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Apresentacao

Em 2014, a Fundacgao Telefonica Vivo completa 15 anos de atuagao no Brasil,
e, em comemoragao, apresentamos a publicacao Trabalho Infantil — Caminhos
para reconhecer, agir e proteger criancas e adolescentes, mais uma iniciativa que
pretende promover transformacoes sociais a fim de melhorar o futuro de muitos
brasileiros. Temos o compromisso de oferecer novos caminhos para velhos
problemas e, assim, criar oportunidades para as futuras geragoes. Para isso,
atuamos em projetos sociais, parcerias e publicacdes com foco em Educacao
e Aprendizagem, Infancia e Adolescéncia, Inovacao Social e Voluntariado.
Acreditamos que pessoas e instituicoes, juntas, podem transformar o futuro,
tornando-o mais generoso, inclusivo e justo. Para nos, cada elo é importante
para essa transformacao.

Para a construcao deste livro, unimos conhecimentos gerados pelas diversas
iniciativas da Fundacao Telefénica Vivo voltadas a erradicacdo do trabalho
infantil e pelo trabalho adolescente protegido. Projetos como o Portal
Promenino; a campanha E da nossa Contal; Se liga af; curso online “A Escola no
Combate ao Trabalho Infantil”; entre outros. Nos inspiramos, ainda, em a¢oes
que apoiamos e parcerias que fizemos ao longo desses anos, como o Selo
UNICEF Municipio Aprovado, que também atua no semiarido brasileiro onde,
segundo o IBGE, concentram-se os piores indices de trabalho infantil do pais.
Por isso, a parceria com o UNICEF na atuacao local é primordial para atingir o
problema.

Em especial, essa publicacdo é, essencialmente, o resultado de uma pesquisa
realizada por Prattein Consultoria em Desenvolvimento Social, no ambito de um
projeto que a Fundacdo Telefdnica Vivo desenvolveu junto aos municipios do



Estado de Sdo Paulo. O levantamento analisou a operacionalizacdo da politica
pUblica acerca do tema e o resultado completo da pesquisa esta agora em suas
maos.

A ideia dessa publicacdo é servir como uma ferramenta para gestores,
educadores, agentes pUblicos e privados atuarem de forma inovadora em
relacdo a garantia de direitos de criancas e adolescentes. Esperamos que as
ideias aqui apresentadas possam ajudar a criar novas repostas e que, juntos,
possamos transformar o futuro do Brasil.

Essa publicacao recebe o apoio do UNICEF. Mais do que simbolizar o
alinhamento de propésitos com a Fundacao Telefonica Vivo, reforca o
reconhecimento da importancia desta parceria.
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Entrevista

trabalho infantojuvenil € um problema que afeta as
diferentes regioes do Brasil e, apesar dos avancos pela sua
erradicacao, este tipo de atividade ainda segue causando
prejuizos ao desenvolvimento fisico, psicolégico e cognitivo
de criancas e adolescentes. A busca por sua erradicagao
passa por conhecer as diferentes realidades onde se
encontra e as categorias mais comuns e mais dificeis de
combater. Para a pesquisadora Maria de Fatima Alberto,
professora associada do Departamento de Psicologia e

do Programa de P6s-Graduagao em Psicologia Social da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) é preciso retomar
o papel que a escola ja teve nos programas de erradicacao
e disponibilizar mais e melhores equipamentos publicos
voltados a educacdo. Nessa entrevista ela também atenta
para a importancia de o Estado promover campanhas
massivas que visem questionar a pratica do trabalho

infantojuvenil e desconstruir os mitos a ele relacionados.

Queria que comecasse falando sobre os prejuizos do
trabalho precoce para criangas e adolescentes? Quais sGo? Como os afetam?

Os prejuizos sao muitos e variados e podem afetar
criancas e adolescentes em curto, médio e longo prazo. Os prejuizos ao
desenvolvimento fisicos, psicolégicos e cognitivos sao os mais visiveis pelas
pessoas. Trabalhamos com a ideia de riscos do trabalho em relagao a salde,
que podem ser riscos ergondmicos e psicoldgicos, por exemplo. Do ponto de
vista do prejuizo fisico, o prejuizo ao desenvolvimento de criancas pode ser
notado, por exemplo, pela baixa estatura resultante da sobrecarga de peso e
até pelo desenvolvimento de atrofias musculares, que deixam a crianca com
aquele corpo truncado e massa corpérea como se fosse um adulto. O trabalho
precoce também acarreta prejuizos psicolégicos, pois afeta a autoestima
dessas criancas, impedindo-as de construir perspectivas positivas de futuro.
Os prejuizos cognitivos sao percebidos quando essas criancas e adolescentes
perdem a capacidade de relacionar-se com o outro e com o mundo, o que afeta
a construcdo das relacoes sociais. Agora é claro que, tais prejuizos também vao
depender da atividade que esta sendo realizada, do no grau de envolvimento
com ela, e daidade da crianca ou adolescente submetido a esse tipo de
atividade.

E poderia oferecer um exemplo desse tipo de prejuizo ds relacées sociais?

Um caso muito comum acontece com as meninas
que realizam trabalho doméstico; trata-se do que chamamos de embotamento.
Essas meninas sdo retiradas ainda bem jovens do convivio com suas familias,
ora trazidas do interior para as capitais, ora trazidas de bairros periféricos. E com
isso elas passam a conviver exclusivamente com a familia da patroa, deixando,
inclusive, de frequentar a escola regular. Ha entdo um afastamento do convivio
com a familia de origem e dos pares (amigos, primos, colegas de bairro). Essas
meninas acabam entrando num processo de “ensimesmamento”, ou seja,
perdem a possibilidade e a capacidade de socializar com seus pares e familiares
e passam a ficar sob o dominio dessa nova “familia”. Muitas vezes sofrem
violéncias psicolégicas ou mesmo fisicas, como o abuso sexual, sem conseguir
relatar a situacdo a qualquer pessoa.

E existe alguma relagdo entre trabalho infantil e o baixo desempenho
escolar?

Sim, existe. O trabalho precoce como eu falei, afeta
e prejudica a crianga e o adolescente do ponto de vista cognitivo. Isso quer dizer
que prejudica sua capacidade de elaboracao de conceitos cientificos, o que por
sua vez, tera influéncia direta no desempenho escolar, na baixa escolarizacao
e no analfabetismo jovem. O Brasil avancou bastante na erradicacao do
analfabetismo adulto, mas hoje se percebe um aumento no analfabetismo
jovem, ou seja, até os 29 anos de idade, o que é bem preocupante. Esse



12

analfabetismo tem relacdo direta com a evasao escolar, que muitas vezes é
provocada por interesses que conflitam com a escola. E bom esclarecer que
estudar ndo é apenas frequentar a sala de aula; é também realizar atividades
complementares. O envolvimento com o trabalho toma da crianca e do
adolescente esse tempo que deveria ser dedicado a atividades complementares;
eles acabam ndo conseguindo realizar tais tarefas. Além disso, o fato em si de
estar envolvido no trabalho, desvirtua o interesse sobre os estudos escolares.

Para além da pobreza que outras condic6es levam criancas e adolescentes
ao trabalho?

Esta claro que a pobreza é o fator primordial, pois
é o0 que determina a entrada precoce de criancas e adolescentes no mercado
de trabalho. Mas ha também — muito forte no Brasil - o fator cultural, que tem
um peso significativo. E isso acaba sendo visto pelos dados. O Brasil avancou
bastante nas Gltimas décadas, erradicando 57% do trabalho infantojuvenil,
porém, esses avancos tém sido menores nos Gltimos quatro ou cinco anos. Em
minha opinido ha uma naturalizacdo do trabalho infantil, principalmente, com
os chamados “ndcleos duros”, que sdo a agricultura familiar ou de subsisténcia,
o trabalho infantil doméstico e o trabalho informal. No caso da agricultura
familiar e de subsisténcia, é onde esta a maior parte dos trabalhadores com
menos de 16 anos, no Brasil e no mundo. H4 uma concepgdo reproduzida de
que o “trabalho liberta"; algo que estava presente até mesmo nos campos de
concentragdo nazistas. Entdo se estabelece o mito de que “é melhor trabalhar
do que roubar” ou “é melhor trabalhar que estar na rua”, como se apenas
houvesse essas duas alternativas. Isso é reproduzido pelas classes médias
e altas, que exploram esse tipo de trabalho ou recurso, mas também esta
presente como elemento de sociabilizacao das classes baixas.

E por que é tdo dificil erradicar o trabalho infantil no Brasil?

A dificuldade tem sido justamente trabalhar com
o elemento cultural. N6s ainda ndo encontramos formas de dialogar com
essa concepcao que coloca o trabalho infantil como positivo. A desconstrucao
dos elementos que eu citei, dependem de um trabalho de longo prazo. E isso
depende de a¢oes do Estado em duas dire¢oes: campanhas de esclarecimento
e fortalecimento da educacao integral. Veja o exemplo do cigarro, houve uma
campanha sistematica do Estado contra o cigarro, o que acabou reduzindo
concretamente o nimero de fumantes. Hoje quando um brasileiro viaja ao
exterior até se assusta, porque em muitos paises, fuma-se muito e por aqui
esse habito diminuiu bastante. Entao, precisamos de um elemento com o qual
possamos trabalhar e que de fato entre no seio da cultura, da formagao do
imaginario. A outra via é a escola. Na minha concepcdo a escola ainda é a nossa
melhor alternativa ao trabalho infantojuvenil; mais até do que os programas
de assisténcia social. Nesse sentido, o Brasil precisa retomar algo que estava

presente na concepg¢ao do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)
e que se perdeu, que é justamente aliar o elemento financeiro (transferéncia

de renda) ao elemento educativo. Hoje a transferéncia de renda nao se alia ao
elemento educativo. Isso ocorreu quando o PETI se juntou ao Programa Bolsa
Familia (PBF), em 2005; manteve como condicionante os 75% de frequéncia a
escola, mas desobrigou as atividades da jornada ampliada ou do contraturno.

E preciso retomar o que foi aprovado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) de 1996, no que diz respeito a educacdo integral; porque apesar
de prevista, a educacao integral nao foi implementada concretamente. O Estado
precisa oferecer equipamentos adequados, que oportunizem essa educagao
integral; e veja, nao estou falando de escola em tempo integral, mas em
educacao integral.

Gostaria que falasse um pouco do trabalho infantojuvenil na regido
Nordeste. Quais os principais trabalhos de criancas e adolescentes realizados
nessa regido?

Os trés nlcleos duros os quais mencionei no inicio
estao mais presentes nas regioes Norte e Nordeste do Brasil. Em relacao ao
Nordeste, especificamente, isso ocorre porque no conjunto dos nove estados
nao houve um processo de industrializacdo como nas regioes Sudeste e Sul.
Entre os estados também ha diferenca, a Paraiba, por exemplo, estd muito
abaixo da Bahia no processo de industrializacao, entao, a agricultura acaba
sendo ainda uma fonte principal. N6s trabalhamos com trés tipos de trabalho,
com caracteristicas diferenciadas: o remunerado, que tem um acordo firmado
entre o patrao e o empregado, ou seja, ha um acordo do processo de trabalho e
o pagamento de uma remuneracao (que pode ser em dinheiro ou beneficios);

a ajuda, que é umas das atividades que consideramos mais invisiveis, pois ndo
existe uma relacao de trabalho liguidamente estabelecida e, muitas vezes, tais
atividades acontecem dentro da prépria familia; um exemplo é quando a filha
adolescente assume as tarefas de casa para liberar a mae para um trabalho
externo; e socializacdo, que também é uma ajuda em casa, porém com menor
carga de trabalho e de responsabilidades e que contribui para um processo

de aprendizagem. Esses dois (ltimos sdo muito presentes no Nordeste e se
entranham principalmente no universo do género feminino. Isso ocorre porque
ainda é muito presente nessa regiao a determinacao do papel feminino, do papel
da mulher no cuidado da casa. Também é muito presente no Sul, por conta da
colonizacdo europeia. Existe no Sudeste? Existe, mas como nessa regido ha uma
presenca maior de empresas privadas e do trabalho feminino nessas empresas,
ha maior disponibilidade de equipamentos publicos oferecidos pelo Estado,
como é o caso das creches.

Entendo que existem diferencas, que tipo de politicas pablicas para o
enfrentamento pode ser mais eficaz nessa realidade especifica?

13
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A principal ferramenta para a erradicagao do
trabalho infantil é a educacional; a educacao integral da qual falei. Mas existem
outras coisas que podem contribuir como, por exemplo, a construcao de mais
creches. Em algumas pesquisas quantitativas que realizamos ficou evidente
que a auséncia de creches em determinadas comunidades é o que potencializa
o trabalho infantil doméstico de meninas. Isso porque muitas vezes, as
mulheres adultas trabalham fora de casa (sem contrato formal e carteira
de trabalho assinada) e ndo contam com o auxilio do trabalho masculino no
cuidado doméstico; os homens ndo participam do processo de reproducao. Tal
funcao acaba ficando a cargo das filhas adolescentes ou mesmo de meninas
adolescentes da vizinhanca. A disponibilizacao de creches possibilitaria a
essas mulheres um suporte maior para que elas pudessem trabalhar fora
de casa. Outra questao muito importante é a necessidade de qualificar
profissionalmente o adolescente — e nisso entra a estruturacao da Lei da
Aprendizagem. N3o é para colocar o adolescente para empacotar qualquer coisa,
isso ndo é aprendizagem. E preciso oferecer aos adolescentes a possibilidade
de uma formacado tedrica e pratica de qualidade, pela qual ele possa realizar
uma atividade e frequentar a escola. O formato de programa de aprendizagem
precisa ser pensado em sua complexidade. Por exemplo, jovens que cumprem
medidas sécio-educativas nao possuem escolaridade suficiente para ingressar
num programa de aprendizagem. Entdo é preciso pensar em formas de incluir
esse jovem num programa de formacao profissional, que leve em conta esse
aspecto e ofereca, portanto, formagao basica de forma continuada. No caso dos
que trabalham na agricultura familiar ou de subsisténcia, é necessario que se
realize uma reforma agraria, com a implementacao de politicas de incentivo a
essa agricultura, que possibilite a essas familias condicdes de se manterem no
campo, porém sem ter que lancar mao dessa mao de obra infantojuvenil.

Muito se fala que a redugdo do trabalho infantojuvenil dos dltimos 10 ou 12
anos se deve em especial a politicas de distribuicdo de renda (PBF, por exemplo)
e d geragdo de emprego formal para os pais. Concorda com essa andlise?

Essa ndao uma perspectiva com a qual eu trabalhe
muito. Nossas analises tém se centrado na avaliacdo do PETI. Existe um
entendimento de que o PETI foi muito importante para os avan¢os no combate
ao trabalho infantil no Brasil. Quando falamos em educacao, por exemplo,
percebemos o PETI melhora a relacdo da frequéncia a escola fazendo com que
criancas que nunca tinham frequentando as salas de aula e que estavam em
situacao de vulnerabilidade pudessem estudar. Mas o programa nao possibilitou
uma modificacao real no desempenho escolar; meninos de 9 anos que estavam
no PETI, por exemplo, ndo tinham alterado seu nivel de escolaridade, levando
em conta a relacdo entre idade e idade/série. E visivel também nos relatos que
coletamos que a ampliacao das vagas de emprego formal tem contribuido, ao
longo dos Gltimos anos, para que as familias se estruturem melhor e precisem
dispor menos do trabalho de criancas e adolescentes.

Capitulo 1

uando falamos em trabalho, sdo inimeras as
representacoes e os olhares lancados sobre o tema. O
que ndo é por acaso, ja que o trabalho é uma atividade
que vem sofrendo transformacdes ao longo da histéria da
humanidade. Sua forma e seu significado tém variado, em
cada momento histérico, na medida em que se alteram as
formas de produzir e de se viver em sociedade.
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MERCURE, Daniel; SPURK,
Jan. (Org.). O trabalho na
histéria do pensamento
ocidental. Petropolis:
Vozes, 2005.

éaquele emque o
trabalhador deixa de ter
autonomia e controle
sobre seus proprios
meios de subsisténcia,
que passam a

ser apropriados e
controlados pelos
capitalistas e
proprietarios dos meios
de producao.
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Além disso, numa mesma sociedade e num mesmo momento histérico podem
coexistir diferentes formas de trabalho, que refletem diferentes etapas de
desenvolvimento da humanidade. Um exemplo é a sociedade brasileira, em
que ao lado de processos de trabalho baseados no uso de novas tecnologias
da informacao e comunicacdo é possivel encontrar formas de trabalho tipicas
dos estagios iniciais do capitalismo industrial, com atividades precarias,
desprotegidas e até analogas ao trabalho escravo.

O conceito de trabalho e sua evolu¢do do mundo antigo até a sociedade
atual revela o cardter contraditério dessa atividade ao longo da histéria do
pensamento ocidental: ora emergindo como atividade que possibilita a plena
realizacao das capacidades humanas; ora aparecendo como atividade que
oprime e desumaniza quem o exerce.!

Para refletir...

No mundo antigo, filésofos gregos ja percebiam uma
diferenca entre trabalho e écio. O trabalho era visto como um
valor positivo e, em geral, o 6cio tinha carater negativo. Na
agricultura o trabalho era valorizado como vocacao e fonte de
manutencao da vida; ao mesmo tempo, varias formas de labor
eram vistas como desumanas.

No século XVII, ainda no inicio do capitalismo industrial, o
inglés John Locke afirmou que o homem é o (nico proprietario
de seu trabalho, empreendedorismo e esforco, com os quais
pode conquistar sua autonomia. Locke via o trabalho como
uma atividade necessaria para garantir a sobrevivéncia da
espécie e pela qual o individuo poderia livrar-se das condicoes
da vida primitiva.

Com a chegada da sociedade industrial, o trabalho passa a significar uma
mercadoria capaz de gerar riqueza para quem o controla e passa entao, a
ser trabalho explorado. Surgem os conceitos de divisao social do trabalho,
produtividade, propriedade privada e propriedade dos meios de producao.

E nesse contexto que o filésofo e economista escocés Adam Smith estabelece
a face criadora e a face alienante que o trabalho poderia assumir. De um lado,
ele definiu o trabalho como base da riqueza e condicao da vida em sociedade;
de outro, mostrou que a divisao e a especializacao do trabalho geravam a
ignorancia do trabalhador.

Um homem que passa a vida inteira executando um pequeno ndmero
de operacoes simples nao tem a possibilidade de desenvolver sua
inteligéncia nem de exercer sua imaginacao procurando maneiras de
diminuir suas dificuldades, pois estas nunca ocorrem; ele perde, assim,
naturalmente, o habito de desenvolver ou exercer essas faculdades,
chegando, em geral, ao extremo da estupidez e da ignorancia possiveis
aum ser humano [...]. Ora, esse estado é aquele no qual o operario
pobre, ou seja, a massa do povo deve chegar necessariamente em
qualquer sociedade civilizada e avancada em ind(strias, a menos que o
governo tome precaucdes para prevenir esse mal.’

Em seus escritos, Karl Marx também se referiu ao trabalho como condi¢ao
fundamental de humanizacao e liberdade. Para ele o trabalho era um
atributo que definia a espécie humana, ja que por meio do trabalho o homem
manifestaria sua capacidade de estabelecer objetivos proprios e de agir de
forma criadora.

Assim, o trabalho é considerado como condi¢do que estrutura o processo pelo
qual os homens se tornam seres sociais. Pelo trabalho o homem transforma a
natureza (matéria bruta) nos bens (objetos) necessarios a reproducdo social
(objetivos da vida), cria o mundo dos objetos e da cultura e institui-se como
sujeito social.

Pressupomos o trabalho numa forma em que pertence exclusivamente
ao homem. Uma aranha executa operacoes semelhantes as do
teceldo, e a abelha envergonha mais de um arquiteto humano com

a construcao dos favos de suas colmeias. Mas o que distingue, de
antemao, o pior arquiteto da melhor abelha é que ele construiu o

favo em sua cabeca, antes de construi-lo em cera. No fim do processo
de trabalho obtém-se um resultado que ja no inicio deste existiu na
imaginacao do trabalhador e, portanto, idealmente [...].2

Por outro lado, Marx buscou mostrar que a divisao do trabalho na sociedade
capitalista retirava dos trabalhadores as decisdes e o controle sobre a atividade
produtiva, transformando o trabalho em atividade alienada, na qual o
trabalhador nao exercita sua capacidade criativa.

Separado dos objetivos do trabalho — que o fazia pensar, refletir e produzir algo —
esse trabalhador assalariado passa a ser considerado também uma mercadoria.
Como mero “executor”, sua forca de trabalho sera negociada e explorada

pelos donos das fabricas. As relagcdes de solidariedade e os principios éticos
universais como a liberdade e a igualdade dao lugar a légica da rentabilidade e
da lucratividade.

Isso acontece porque 0s meios para a produ¢ao nao pertencem mais ao
trabalhador; eles sao dos “senhores”, que na sociedade capitalista industrial
passam a ser os donos das fabricas. Essa situacdo que coloca o trabalhador
na condicao de mero “executor”, nao tendo direitos nem sobre os meios de

2

SMITH, Adam. A riqueza
das nagoes: investigacao
sobre sua natureza e suas
causas. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor, 2008.
p.228.

3

MARX, Karl. O capital:
critica da economia
politica. S3o Paulo: Nova
Cultural, 2011. p. 149-150.

O conceito de
revelauma
separacao entre o
trabalhador e o produto
que é por ele produzido.
O produto deixa de
ser uma manifestacao
consciente da
criatividade do
trabalhador, ndo mais
pertencendo a ele.
Torna-se, assim, apenas
mais uma mercadoria
a ser comercializada.
O resultado dessa
comercializacao, por
sua vez, também
nao pertencera ao
trabalhador, ja que
o seu trabalho foi
realizado de forma nao
voluntaria, pela venda
de sua forca produtiva
ao dono do meio de
producao.
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producdo, nem sobre os resultados obtidos com seu préprio trabalho, geram
classes sociais com interesses divergentes.

Apesar do carater contraditério do significado do trabalho nas sociedades
atuais, quando falamos em trabalho infantojuvenil, ou seja, aquele trabalho
realizado por criancas e adolescentes até 18 anos de idade, partimos,
primeiramente, do lugar que a infancia e adolescéncia ocupam em nossa
sociedade.

O direito a viver a infancia e a adolescéncia em plenitude foi acordado pelos
paises membros das Nag¢oes Unidas em 1989 pela Convencdo dos Direitos da
Infancia.*

A Convencao, além de estabelecer a infancia como o periodo de crescimento do
ser humano que compreende o nascimento até os 18 anos de idade, também
estabeleceu que durante esse periodo as criangas, por conta da sua falta

de maturidade fisica e intelectual, tém necessidade de protecao e cuidados
especiais.

Os paises signatarios da Convencao, caso do Brasil, devem, portanto,
estabelecer leis e normas que garantam o desenvolvimento harmonioso da
personalidade e da identidade individual de criangas e adolescentes, bem como
a capacidade de viver coletivamente, a partir dos principios de justica social e
da garantia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, definidos na
Carta das Nagoes Unidas.

No Brasil, a Convencao é ratificada em 21 de novembro de 1990, por meio do
Decreto-Lei 99.710. No mesmo ano, o pais homologa a Lei n® 8.069, que ficou
conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente ou, simplesmente, ECA.

2

Dentro da protecao integral que deve ser estabelecida a criancas e adolescentes
estaria também o impedimento ao trabalho infantil e a possibilidade do trabalho
adolescente desde que em condi¢oes legalmente adequadas.

A Constituicao Federal de 1988, bem como o ECA, considera como trabalho
infantil todo trabalho que seja realizado por criangas ou adolescentes
menores de 16 anos. No caso dos adolescentes, a partir dos 14 anos pode ser
estabelecido um vinculo de trabalho regulado por contrato de aprendizagem.

Embora a legislacao nao impeca que adolescentes a partir dos 16 anos
trabalhem sem contrato de aprendizagem, é desejavel que as pessoas na faixa
etaria de 16 a 17 anos também trabalhem sob esse regime de contratacao.

Trabalho infantojuvenil

O trabalho infantil é sempre ilegal. Segundo a legislacdo em
vigor no Brasil, o trabalho infantil & uma atividade econémica
e/ou de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro,
remunerada ou nao, exercida por crian¢a ou adolescente
menor de 16 anos. A Emenda Constitucional n® 20 de 1998

e depois a Lei da Aprendizagem (Lei n® 10.097/ 2000)
salvaguardaram o direto ao trabalho na condicao de aprendiz,
que pode ser realizado a partir dos 14 anos.

Além disso, a legislacao define como ilegal todo trabalho realizado por
adolescentes de 16 a 17 anos que seja caracterizado como perigoso, insalubre,
penoso, prejudicial @ moralidade, noturno, realizado em locais e horarios que
prejudiquem a frequéncia a escola, ou que tenha possibilidade de provocar
prejuizos ao seu desenvolvimento fisico e psicolégico.

Diversos autores tém ressaltado os efeitos negativos do trabalho infantil, tais
como:

Exposicao a riscos derivados da falta de experiéncia no trabalho, da falta de
supervisao ou da realizacao de tarefas perigosas;

Exposicao a situagoes ou conflitos prejudiciais ao desenvolvimento
intelectual, emocional e social, para os quais criangas e adolescentes tém
pouco preparo;

Comprometimento no desenvolvimento psicossocial por deixar de vivenciar
ou vivenciar de forma limitada experiéncias fundamentais;
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Dificuldade para conciliar o trabalho com a aprendizagem escolar, o lazer e 0
convivio familiar, trazendo consequéncias para o desenvolvimento;

Competicdo entre trabalho e escola, resultando em deficiéncias no
desempenho escolar, na baixa frequéncia ou no abandono precoce da
escola.

As definicoes de trabalho infantojuvenil ilegal sao ratificadas no Plano Nacional
de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecdo do Adolescente
Trabalhador, estabelecido em 2004 pela Comissao Nacional de Erradicagao do
Trabalho Infantil (CONAETI), e renovado posteriormente para o periodo 2011-
2015.

Segundo o Plano Nacional, dois fatores principais explicam a prevaléncia do
trabalho infantil no Brasil:

em diferentes camadas da sociedade ha uma
aceitacao cultural do trabalho infantil como algo natural na vida da
populacao pobre e como recurso do qual essa populagao pode dispor para
garantir sua sobrevivéncia.

muitos setores da economia acabam usando o
trabalho de criancas e adolescentes como mao de obra de baixo custo.

No que se refere ao fator cultural, o Plano Nacional reafirma a visao que se
tornou dominante entre especialistas que se dedicaram ao estudo e a dendncia
dos efeitos perversos do trabalho infantil, segundo a qual a populagao assume
uma postura acritica e preconceituosa sobre o trabalho infantil. Essa visdo
declara ser preferivel a crianca trabalhar a ficar na rua e ser exposta ao crime ou
aos maus costumes. Em outras palavras, reconhece o trabalho como meio de
formacao do carater.

No que se refere ao fator econdmico, o Plano Nacional destaca que a prevaléncia
da pobreza e a baixa escolaridade entre amplas camadas da populagao sempre
impulsionaram o trabalho infantil no Brasil.

A relacdo entre trabalho precoce e baixa escolaridade também foi evidenciada
na pesquisa “Impactos econémicos e os desafios para a inser¢ao de jovens no
mercado”,’ que destacou ainda a existéncia de um circulo vicioso do trabalho
infantojuvenil.

Grafico 01 - Circulo Vicioso do Trabalho Infantojuvenil

Telefonica | vivo

0 grafico representa a evolucdo desse circulo vicioso: ao trabalhar na infancia, a
crianca prejudica a sua educacdo. Individuos menos educados tendem a receber
menores salarios na vida adulta. Assim, seus filhos passam a apresentar maior
necessidade de completar a renda familiar, trabalhando quando sao criancas ou
adolescentes.

Em relacdo a educacao, o Plano Nacional aponta que ela sempre foi associada a
dimensao econdmica, o que legitimava a ideia de que as criangas e adolescentes
deveriam ser preparados para o trabalho e ensinados a atribuir valor ao trabalho,
apesar das inimeras situagdes nas quais o trabalho se configurava como
violacao de direitos de criancas e adolescentes.

Embora essas visdes equivocadas sobre o trabalho infantil tenham perdido forca
a partir dos anos 1990, sob a influéncia da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece os direitos e deveres dos cidadaos brasileiros e da promulgacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Plano Nacional reitera que elas ainda

se constituem em condicionantes histéricas do trabalho infantojuvenil, e que
ainda hoje dificultam a acao de combate ao trabalho infantil e de protecao do
adolescente trabalhador.

fortemente os elementos do velho paradigma. Muitas familias
continuam a enxergar o trabalho de criancas e adolescentes como uma
forma de “prevencao” contra os males da marginalizacao. Convencer
muitos setores da sociedade e do Estado do fato de que ndo é o
trabalho precoce, mas sim a educagao, que pode garantir um futuro

G G [...] basta observar o cotidiano para perceber que ainda subsistem
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melhor, continua a ser um grande desafio. Mesmo depois de muitos
anos de luta contra o trabalho infantil, a mentalidade que durante
séculos levou criancas ao trabalho ainda esté presente em muitos
setores da populagao brasileira. Criangas e adolescentes submetidos
a criminalidade, ao narcotrafico, a exploragao sexual e a condigoes
analogas a escravizacao dentre outras atividades classificadas como
as piores formas de trabalho infantil revelam como persiste no pais
uma mentalidade perversa, capaz de negar a propria condicao de ser
humano as novas geracoes de cidadaos e cidadas.®

com taxas em torno de 12%; Norte com diminuicao de 9,28% e Nordeste com
reducao de 15,56%.

E interessante destacar que a reducdo da populacio de 10 a 17 anos veio na
contramao do que aconteceu no mesmo periodo de 10 anos com a populagao
brasileira como um todo, ja que essa cresceu de 169,9 milhdes em 2000

para 190,8 milhoes em 2010. O crescimento populacional brasileiro pode ser
observado em todas as regioes, sendo maior na regiao Norte, com 22,87%, e
menor na regiao Sul, com 9,07% em dez anos.

No Brasil, portanto, nao faltam parametros legais para o planejamento de
estratégias de erradicacdo do trabalho infantil e de protecao dos adolescentes
trabalhadores.

Grafico 2 - Proporgdo da populagdo de 10 a 17 anos em relagdo ao total da populagao brasileira
em 2000 e 2010, Brasil e regides Censos IBGE, amostra

0O desafio para o alcance e efetividade das estratégias de erradicacdo deriva
também do fato de que diferentes modalidades de trabalho infantil, que é
sempre ilegal, e do trabalho adolescente ilegal (de adolescentes com 14 anos ou
mais que nao estao vinculados ao programa de aprendizagem) frequentemente
se manifestam como fendmenos associados a outras violagdes dos direitos de
criancas e adolescentes, tais como: negligéncia, maus tratos e violéncias sexuais
intrafamiliares, envolvimento de criangas, adolescentes e seus familiares com o
consumo de drogas etc.

Arasl Harte MNordaste Ceniroests Sudesta Sul
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10 3 17 3005 2010 1443% 1745% 15,83% 14.38% 13,308 1356%
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A dindamica demografica guarda relacdo com o desenvolvimento
socioecondmico. Na medida em que a sociedade se desenvolve, é comum

a diminuicao da taxa de natalidade e o aumento da esperanca de vida para
homens e mulheres, aumentando, inclusive, a populacao de idosos. Assim,
proporcoes maiores de pessoas adultas e menores de criangas e adolescentes
sao encontradas nas regidoes mais economicamente desenvolvidas, como Sul
e Sudeste; o contrario, uma grande participacao de criancas e adolescentes
na composicdo da populacdo total esta mais presente nas regioes com menor
desenvolvimento econémico, como Centro-Oeste, Nordeste e Norte.

Os dados do Censo 2000 e 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), mostram uma reducdo na Populacao Economicamente
Ativa (PEA) com idade entre 10 e 17 anos, que passou de 5,95 milhdes para
4,31 milhdes. Trata-se de uma reducao expressiva, de 1,64 milhdo de criancas
e adolescentes a menos na PEA, ou seja, que estavam ocupadas ou procurando
trabalho na época da pesquisa.

Essa diminuicao de criancas e adolescentes na constituicao da PEA pode ser
atribuida, primeiramente, a uma reducdo da populacdo de 10 a 17 anos de
forma geral no pais, que diminuiu em 2% no seu tamanho nesse intervalo de 10
anos. Esse fendmeno de reducdo da populacdo nessa faixa etaria se reproduz,
com algumas variagoes, em todas as regioes: Sul, Sudeste e Centro-Oeste

As diferencas entre as regides sao expressas em indicadores de
desenvolvimento tais como o indice de Desenvolvimento Municipal (IFDM)’ da
Federacao das IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) (Quadro 1). Os
dados mostram que a relagao entre pobreza e trabalho infantojuvenil deve ser

7

O IFDM baseia-se em trés
areas: Emprego/Renda;
Educacdo; e Salde e
utiliza-se exclusivamente
de estatisticas pablicas
oficiais. As fontes
primarias de dados sdo os
Ministérios do Trabalho

e Emprego, da Educacao
e da Salde. Sua leitura é
simples: o indice varia de
0al,sendo que, quanto
mais proximo de 1, maior
o desenvolvimento da
localidade. O indice
distingue-se por ter
periodicidade anual

e por acompanhar

o desenvolvimento

dos 5.565 municipios
brasileiros.
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analisada levando-se em conta as diferencas socioecondmicas e territoriais que
caracterizam a realidade brasileira.

Quadro 1 - indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal - 2010
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Além das diferencas socioecondmicas regionais e territoriais, 0 mapeamento
do trabalho infantojuvenil deve levar em conta a conjuntura socioecondmica do
pais e como ela afeta as condi¢des de sobrevivéncia das populagdes. Para fins
de analise considera-se, portanto, o conceito utilizado pelo IBGE segundo o qual
trabalho é:

Ocupacao remunerada em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios
(moradia, alimentacao, roupas etc.) na producao de bens e servigos e no
servico doméstico;

Ocupagao sem remuneragao na producao de bens e servicos,
desenvolvida durante pelo menos uma hora na semana: em ajuda a
membro da unidade domiciliar que tem trabalho como empregado
na producao de bens primarios (atividades da agricultura, silvicultura,
pecuaria, extracdo vegetal ou mineral, caca, pesca e piscicultura), por
conta propria ou como empregador; em ajuda a instituicdo religiosa,
beneficente ou de cooperativismo; ou como aprendiz ou estagiario;

Ocupacao desenvolvida, durante pelo menos uma hora na semana, na
producao de bens do ramo que compreende as atividades da agricultura,
silvicultura, pecuaria, extragao vegetal, pesca e piscicultura, destinados
a alimentacao propria de pelo menos um membro da unidade domiciliar;
ou na construcao de edificacOes, estradas privativas, pocos e outras
benfeitorias, exceto as obras destinadas unicamente a reforma, para o
uso proprio de pelo menos um membro da unidade domiciliar.®

Pesquisas e analises econdmicas sobre o trabalho infantojuvenil, por exemplo,
apontam que o aumento da renda das familias € um mecanismo indispensavel
para que o Brasil alcance uma reducdo efetiva nos indices de trabalho
infantojuvenil.

Ao se analisar os dados fornecidos pelo IBGE é possivel perceber que a reducao
do trabalho infantojuvenil é mais significativa na PEA desocupadade 10a 17
anos, que diminuiu de 2,01 milhdes para 0,91 milhao, ou seja, 1,1 milhao de
criancas e adolescentes deixaram de estar em busca de trabalho no periodo. Ja a
PEA ocupada diminuiu de 3,94 milhdes para 3,41 milhdes, uma reducao de 530
mil jovens em termos absolutos (Tabela 1).

LINHA GUIA puxando de onde aparece o conceito: A PEA desocupada é aquela
constituida por pessoas sem trabalho no momento da pesquisa, mas que
tomam alguma providéncia efetiva de procura de trabalho.

Vale destacar que, enquanto o nivel da ocupacao de toda a populacdo brasileira
cresceu expressivamente no Brasil e em todas as regioes entre 2000 e 2010,
para os homens e especialmente para as mulheres, na zona urbana e na zona
rural, o nivel de ocupacdo da populacdo de 10 a 17 anos diminuiu de 14,01% em
2000 para 12,38% em 2010.

8

E importante destacar que
o IBGE nao considera como
trabalho, mas sim como
afazer doméstico, uma
série de tarefas realizadas
no interior do domicilio

de residéncia. Por sua
importancia ndo apenas
para o mapeamento e
analise do trabalho infantil,
mas também para a
adequada estruturacao de
estratégias de erradicacao
e prevencao, a distincao
entre trabalho doméstico
e afazer doméstico foi
caracterizada e definida
no Capitulo 2, item 2.4.
Trabalho doméstico e
afazer doméstico.

A

é aquela constituida
por pessoas sem
trabalho no momento
da pesquisa, mas

que tomam alguma
providéncia efetiva de
procura de trabalho.
A é
aquela composta

por pessoas que
estao efetivamente
trabalhando.

0]

é a porcentagem de
pessoas ocupadas de
um grupo etario, na
semana de referéncia,
em relacdo ao total de
pessoas do mesmo
grupo etario.
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Tabela 1 - Participacdo em niimeros absolutos e relativos da PEA total, da PEA ocupada,
da PEA desocupada e da populacao ndo economicamente ativa, no grupo de idade de 10 a 17 anos,
Brasil, 2000 e 2010, Censos IBGE, amostra

I 1a 17 anos

20000 20140
Fopubgin toial (N 2R OB0TZ1 77571055
FEA[H] 5050230 4113657
Taxa e Atividads (%) 2110% 1567%
FEA Oupads [N} 1 035 354 T LOG6 TED
Nével daOrupagio (%) 1401% 1238%
PEA Desrupsuds N} 2014836 906869
Taxa de Desooyagio (%) 1.18%: 230%
Fopubgin o omomicamente atis (N} 72130401 21707.359
Taxa e Inatividede (%) 7REI% B31%

Fonte: BGE. Cenen Demogralicn 2000/ 2010

Essa reducao, ainda que modesta, tem um significado positivo: evidencia que
a melhoria nas oportunidades de trabalho para a populacao adulta favorece o
afastamento da populacao infantojuvenil do trabalho precoce.

Se por um lado, familias em situagao de pobreza tendem a adotar estratégias
de sobrevivéncia que incluem atividades produtivas realizadas por criancas

e adolescentes; por outro familias em situacao de superacdo dessa pobreza
podem deixar de adotar estratégias de sobrevivéncia que incluem o trabalho

infantojuvenil.
2

Exemplos dessa relagao entre aumento das oportunidades de trabalho para o

adulto e diminuicao do trabalho infantojuvenil podem ser visto cotidianamente.

, familias cujos adultos trabalham sob condi¢des precarias
ou vivem da propria producdao em pequenos pedacos de terra de sua
propriedade, onde os mecanismos de controle estatal sao frageis ou
inexistentes, tenderao a fazer com que seus filhos trabalhem mais;

, familias pobres cujos membros adultos tenham
empregos precarios e informais ou estejam desempregados, tera,
particularmente, mais propensao a manter seus filhos em trabalho ilegal,
em especial, em situagoes de crise economica.

Nao por acaso, a reducao da incidéncia do trabalho entre criancas e
adolescentes com até 14 anos de idade, verificada nos primeiros dez anos

da década de 2000, pode ser explicada pelo aumento das oportunidades de
trabalho para os adultos e também pelas politicas de transferéncia de renda que
alcangaram as populagoes mais pobres.

Mercado de Crédito

Alguns estudos sugerem que em economias em
desenvolvimento o trabalho infantil também resulta das
imperfeicdes do mercado de crédito. A falta de acesso

das familias ao mercado de crédito, associada a falta de
capacitacao para o trabalho entre as populacoes mais pobres,
forca as familias a colocarem seus filhos no mundo do trabalho,
frequentemente, em ocupacodes precarias ou informais. Nesses
casos, a proibicdo legal do trabalho infantil, que em geral s6 é
cumprida com eficacia no setor formal, acaba favorecendo a
permanéncia de criancas e adolescentes no setor informal, em
condicoes bem piores que as vigentes no setor formal.

Embora seja possivel verificar uma relacdo direta entre o aumento das
oportunidades de emprego para a populagao adulta e a reducao da presenca
precoce de criangas e adolescentes no trabalho, outros fatores podem estar
relacionados a permanéncia do trabalho infantojuvenil.®

E relativamente comum encontrar trabalho infantil e adolescente em familias
com propriedades de terras de médio porte e com boas condicoes de producao.
Nesse caso, a razao principal do trabalho infantojuvenil parece ndo estar
associada a pobreza, mas a fatores que tornam mais produtivo o emprego da
mao de obra familiar.

Um bom exemplo que contraria a relagao simplista e direta entre trabalho
infantojuvenil e pobreza é a regido Sul. A regiao, que é a mais desenvolvida do
pais, manteve a maior taxa de atividade para o grupo etario de 10 a 15 anos
tanto em 2000, com 14,30%, quanto em 2010, com 11,02%, atras apenas da
regidao Norte (Grafico 3).

O mesmo ocorre para o nivel de ocupagao no grupo etario de 10 a 15 anos, tanto
em 2000, com 9,92%, quanto em 2010, com 9,49% (Grafico 4), que se manteve
alto e bem préximo dos niveis das regioes menos desenvolvidas, indicando que
o trabalho infantojuvenil ndo esta associado unicamente a pobreza.

Esses outros fatores serao
melhor apresentados

no Capitulo 3 desta
publicacao.

A

é a porcentagem

de pessoas
economicamente ativas
de um grupo etario

em relacao ao total de
pessoas do mesmo
grupo etario.
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Outras causas que levam a incidéncia e ao aumento do trabalho infantojuvenil
entre criancas e adolescentes de 10 a 15 anos de idade devem, portanto, ser
objeto de mapeamento e de atencdo das politicas pablicas nos municipios.

Grafico 3 - Distribuicdo da taxa de atividade da populagdo economicamente ativa (PEA) de 10 a 15 anos e
razdo entre as taxas de atividade de 2010 e 2000, Brasil e Regides, Censos IBGE, amostra
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Grafico 4 - Distribuicdo do nivel da ocupagdo da popula¢do economicamente ativa (PEA)
de 10 a 15 anos e razdo os niveis de ocupagao de 2010 e 2000, Brasil e regides, Censos IBGE, amostra
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No que se refere ao grupo etario de 16 e 17 anos — que podem trabalhar desde
que em conformidade com a Lei da Aprendizagem — a taxa de atividade na
regido Sul também esta acima da média, o que acontece também nas regides
Centro-Oeste e Sudeste.

Essa verificacdo tende a evidenciar que a taxa de atividade é maior nas regioes
mais desenvolvidas e menor nas regides menos desenvolvidas (Grafico 5). O
mesmo acontece com o nivel de ocupagao, que aparece muito mais elevado na
regido Sul que nas outras regioes do pais (Grafico 6).

2

Grafico 5 - Distribui¢do da taxa de atividade da populagdo economicamente ativa (PEA)
de 16 e 17 anos e razao entre as taxas de atividade de 2010 e 2000, Brasil e Regides, Censos IBGE, amostra
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Grafico 6 - Distribui¢do do nivel da ocupagdo da popula¢do economicamente ativa (PEA)
de 16 e 17 anos e razdo entre as taxas de atividade de 2010 e 2000, Brasil e regioes, Censos IBGE, amostra

e om0 29.7%% | A | mam | msm ®IK  37,13%
el daofaio 0N I6ESK | DAOK | N I 28N wgey
E-l:llo;ﬁﬂ_usn!"is_ Bl | bk | ALK centn e IR

Aregido Sudeste — também mais desenvolvida — apresenta nivel de ocupagao
no grupo etario de 16 e 17 anos préximo ao verificado nas outras regioes e até
mais alto do que os niveis das regides menos desenvolvidas (Norte e Nordeste).
O que esses dados revelam é que uma economia mais aquecida favorece a
ocorréncia de trabalho infantojuvenil, tanto quanto, ou talvez até mais, que o
fator pobreza.

E 0 que acontece, por exemplo, em regides que sofrem com periodos de

secas: durante a escassez de chuvas, a economia desaquece, nao havendo
oportunidades de trabalho sequer para os adultos; economia estagnada, a
ocorréncia de trabalho infantojuvenil também tende a ser menor ou até mesmo
inexistente; ou mesmo em cadeias produtivas sazonais (lavoura, pecuaria, entre
outras).

A partir dos dados o grande desafio que se apresenta é identificar e articular
fatores do desenvolvimento socioecondmico brasileiro que possam erradicar
as formas ilegais e as piores formas de trabalho infantojuvenil, adiar o ingresso
precoce dos adolescentes no o trabalho e promover a inclusao protegida no
mundo do trabalho dos adolescentes que, por razes diversas, nao possam ou
ndo queiram adiar sua inclusao profissional.

Ao mesmo tempo, a pequena reducao dos percentuais de trabalho entre
adolescentes — que em alguns contextos regionais se mantiveram estaveis — e
a perspectiva de crescimento do trabalho de adolescentes e jovens em periodos
de crescimento da economia indicam a necessidade de melhorias na qualidade
da educacdo basica.

Assim, faz-se necessario também o desenvolvimento de programas que
busquem evitar que os ganhos financeiros imediatos advindos da insercao
dos adolescentes em trabalhos precérios ou de baixa exigéncia de qualificacdo
impecam as familias pobres de buscar projetos de vida mais promissores.

Se a promocao do desenvolvimento econémico sustentavel em um pais

que preza pelos ideais de democracia e justica social é incompativel

com a manutencao do trabalho infantojuvenil ilegal, entao esse mesmo
desenvolvimento precisa estimular o trabalho educativo e a inclusao produtiva
decente e sustentavel de jovens, garantindo a eles condi¢oes adequadas

de qualificagao, possibilidades de ocupagao de postos de trabalho dignos e
perspectivas de progressao na vida escolar e profissional.

Outros Conceitos do IBGE

Taxa de desocupacao é a porcentagem de pessoas
desocupadas de um grupo etério em relacao ao total de
pessoas economicamente ativas do mesmo grupo etario.

Taxa de inatividade é a porcentagem de pessoas nao
economicamente ativas de um grupo etario em relagao ao
total de pessoas do mesmo grupo etario.

A razao entre taxas ou niveis da ocupacao é a divisao entre
os nimeros de 2010 e de 2000, diminuido de 1. Estabelece a
diferenca percentual entre duas taxas ou niveis da ocupacao

(crescimento ou reducao), permitindo comparar a magnitude
da mudanca.

Consideracoes

+ Para buscar a eficicia no combate ao trabalho de criancas e adolescentes,
a legislacao brasileira define como trabalho infantil todo trabalho que é
realizado por criancas e adolescentes até 16 anos de idade. A excecio do
trabalho na forma de aprendizagem para os adolescentes entre 14 e 16
anos, todos os outros tipos de trabalho devem ser, portanto, combatidos
e erradicados.
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Considerando os dados apresentados a quantidade de trabalhadores
de 10a 17 anos no pais era de 3,94 milhdes em 2000 e de 3,41 milhoes
em 2010. Excluindo desses totais os trabalhadores jovens “com carteira
de trabalho assinada”, que, em tese, estao sob condi¢oes de protecao,
o trabalho a ser erradicado alcancava 2,85 milhoes de criancas e
adolescentes em 2010.

Separando os dados por faixa etaria, é possivel perceber que o volume

do trabalho a ser erradicado entre criancas e adolescentes de 10 a 15
anos é muito grande. A quantidade de trabalhadores no pais nesta faixa
etaria era de 1,6 milhdo em 2010, e mesmo considerando que alguns
adolescentes de 14 e 15 anos estavam trabalhando sob condicoes de
protecdo, o trabalho a ser erradicado nesta faixa etaria era de 1,52 milhao
em 2010.

Em relagdo as suas causa, ficou evidente que o trabalho infantojuvenil
ndo estd associado unicamente a pobreza. Por outro lado, familias em
situacao de pobreza e vulnerabilidade sao as mais inclinadas a adotar
estratégias de sobrevivéncia que incluem atividades produtivas realizadas
por criancas e adolescentes. Assim, as analises dos casos devem levar

em conta as diferengas socioecondmicas e territoriais que caracterizam a
realidade brasileira;

Conforme visto, existem diferencas entre as regioes brasileiras no que

se refere ao trabalho infantojuvenil. Por isso, em cada regido, as metas

de erradicacao do trabalho infantil, do trabalho adolescente ilegal e de
protecdo dos adolescentes trabalhadores apresentarao valores diferentes
que, por sua vez, deverao ganhar aspectos diferenciados nos diferentes
contextos estaduais e municipais.

Diante dos conceitos e das normas legais sobre o trabalho de criancas e
adolescentes apresentados neste capitulo, uma importante questao a

ser respondida seria, por que, apesar da existéncia de leis e normatiza¢do
exemplares, ainda é tao dificil atuar na erradicag@o do trabalho infantil e

na protecdo do adolescente trabalhador? Para responder a essa pergunta é
fundamental considerar que o trabalho infantojuvenil ndo é homogénio; ele
possui diferentes formas e nuancas e, para entendé-las, as principais e as piores
formas serdo apresentadas no Capitulo seguinte.

Capitulo 2

a hoje no Brasil uma variedade de formas e motivos para
a existéncia do trabalho de criancas e adolescentes e,
por isso, talvez seja mais adequado usar a expressao no
plural: trabalhos infantojuvenis. Essas diferentes formas
de trabalho infantojuvenil sao também determinadas
por diversos fatores e justificadas por razoes, crencgas ou
representacoes diversas.



Para aplicar...

A maioria das pesquisas trata o trabalho de criangas como
homogéneo. No entanto, diferencas de género, entre
atividades nas areas rural e urbana, de risco ou nao, tempo
integral ou parcial, no ramo agricola, comercial, industrial
etc. devem ser analisadas separadamente, ja que suas
peculiaridades exigem politicas de combate diferenciadas.
Além disso, os diversos fatores envolvidos com a decisao de
alocacao do tempo da crianga para o trabalho precisam ser
diferenciados.

Abordagens que visem tratar aspectos culturais e de tradicao
familiar sdo distintas das de aspectos econémicos, envolvendo
pobreza, e das de aspectos sociais, envolvendo baixo nivel
educacional dos pais e falta de visao de longo prazo, por
exemplo. Quase a totalidade dos estudos aborda o lado da
oferta do trabalho infantil, mas é preciso analisar também

o lado da demanda, isto é, porque ha a procura por este

tipo de trabalho. Entender as razoes pelas quais as criancas
sao contratadas e seus efeitos na estrutura e no lucro das
empresas, nos salarios e no nivel de emprego do trabalhador
adulto é primordial.

E importante destacar que a legislacao brasileira categoriza como

trabalho infantil um amplo arco de atividades. Nao apenas aquelas que
convencionalmente seriam consideradas como atividades produtivas — ainda
que nem sempre exercidas mediante remunera¢ao em dinheiro — mas também
atividades ilicitas nas quais o envolvimento ou a participacao de criancas ou
adolescentes se da por aliciamento de adultos, tais como a exploracdo sexual
comercial ou o trafico de drogas.

Evidentemente, o aliciamento por adultos e a ocorréncia de outras violacoes
dos direitos de criancas e adolescentes associados ao trabalho tornam mais
complexa a tarefa de organizar estratégias de erradicacao. Nessa medida,
tornou-se razoavel o estabelecimento de uma escala de valor que permita
distinguir as piores formas de trabalho infantil (definidas no Decreto 6.481,
de 12 de junho de 2008, que estabeleceu a extensa lista das Piores Formas

de Trabalho Infantil) das formas de trabalho aceitaveis sob condicoes

protegidas (definidas na Lei da Aprendizagem) e daquelas que devem ser
valorizadas como direito a profissionalizacao e ao trabalho educativo
(tal como definido no ECA). Acrescido a esses trés grupos de tipos de trabalho
é importante relacionar também os trabalhos realizados em casa, como o
trabalho domeéstico e o afazer domeéstico.

O Decreto 6.481 de junho de 2008 ratifica artigos da Convencao 182 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e define a lista das Piores Formas
de Trabalho Infantil ou, simplesmente, lista TIP, proibindo também o trabalho de
pessoas com menos de 18 anos num rol de atividades, que inclui:

atividades laborais em diferentes areas da indUstria, comércio e servicos,
que trazem riscos a salde e a integridade fisica, mental e moral de
criancas e adolescentes;

todas as formas de escravidao ou praticas analogas, tais como venda
ou trafico, cativeiro ou sujeicao por divida, servidao, trabalho forcado ou
obrigatério;

utilizacdo, demanda, oferta, trafico ou aliciamento para fins de exploracao
sexual comercial, producdo de pornografia ou atuacoes pornograficas;

utilizacao, recrutamento e oferta de adolescente para outras atividades
ilicitas, particularmente para a producao e trafico de drogas;

recrutamento forcado ou compulsério de adolescente para ser utilizado
em conflitos armados.

Em relacdo aos piores tipos de trabalho infantojuvenil, a lista é extensa e
contempla muitas das atividades que sao encontradas pelos agentes de
protecdo nas cidades brasileiras, entre elas, destacam-se: a exploragao sexual
comercial, a exploracdo por grupos criminosos e o trabalho analogo ao escravo.

2.1.1. Exploragao sexual comercial de criancas e adolescentes

A exploragao sexual de criangas e adolescentes faz parte da lista TIP, portanto, é
uma das piores formas de exploragcdo comercial infantojuvenil. Porém, para dar
conta desse aspecto tao cruel de um tipo de trabalho infantil é preciso entender
primeiro a violéncia e como ela se manifesta.

A violéncia é sempre intercedida pelo uso da for¢a — fisica, econémica,
psicologica. Ao apelar para o uso da forca, a violéncia se configura como
forma de exercicio de poder que exclui o didlogo como meio para a resolu¢ao
de conflitos. Assim, a violéncia pode assumir diferentes formas: simbdlica,
psicoldgica, moral, religiosa, institucional, politica ou criminal. Pode estar
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presente em diferentes modos de agir, ser, pensar e interagir, abrangendo desde
discriminagdes e preconceitos até agressoes fisicas.

Inseridos em contextos socioculturais que toleram a violéncia ou em que os
atos violentos muitas vezes permanecem impunes, nem sempre 0s agressores,
as vitimas e os demais membros da comunidade percebem a natureza, o
significado e as implicagdes da violéncia, como ocorre na maioria dos casos de
violéncias sexuais.

Sobre a violéncia

Segundo Marilena Chaui,!° violéncia significa desnaturar,
usando a forga para ir contra a natureza de algum ser; coagir,
constranger, torturar, brutalizar, usando a forca contra

a espontaneidade, a vontade e a liberdade de alguém;
violar a natureza de alguém ou de alguma coisa valorizada
positivamente por uma sociedade; e transgredir contra o
que alguém ou uma sociedade define como justo ou como
um direito. Para a autora, a violéncia se opoe a ética porque
trata seres racionais e sensiveis, dotados de linguagem

e de liberdade, como se fossem coisas, isto &, irracionais,
insensiveis, mudos e inertes ou passivos.

A violéncia sexual se manifesta também como relacao de poder em que uma
pessoa ou organizagao exerce dominio sobre outra pessoa, nesse caso, crianga
ou adolescente, ignorando sua capacidade de discernimento e de decisao.

Além disso, ela corrompe as relacoes socioafetivas entre adultos e adolescentes
ou criangas, conforme explicou Vicente Faleiros.!! Segundo ele, a violéncia
sexual pode:

criar confusdo entre os limites intergeracionais e a troca de papéis entre
adultos e adolescentes e/ou criancas;

induzir a perda da legitimidade e da autoridade dos adultos e de seus
papéis e func¢des sociais;

inverter a natureza das relagdes entre adulto e crianga, o que pode
comprometer a vida de uma crianga vitima de violéncia ao longo da vida,
tornando-a possivelmente agressiva, narcisista, dominadora, dependente
emocionalmente, desestruturada ou desestruturadora.

Para que essa violéncia sexual seja considerada exploracao sexual ela deve
envolver um componente comercial ou de troca. Diferentemente dos casos de
abuso sexual, na exploracao sexual comercial as relagdes entre os exploradores
e as criangas ou adolescentes sao sempre mediadas por relacées de troca
(pagamentos em dinheiro ou bens, favores ou prote¢des), que muitas vezes
assumem um carater mercadoldgico.

Foram quatro os tipos de exploracao sexual comercial de criancas e
adolescentes definidos pela organizacao End Child Prostitution, Pornography
and Trdfficking for Sexual Purpose (ECPAT) e listados por Libério e Souza.'?

uso de uma criancga
em atividades sexuais em troca de remuneragao ou outras formas de
consideracao;

atos envolvendo
o recrutamento ou transporte de pessoas entre ou através de fronteiras,
com o proposito de coloca-las em situacdo de exploracao;

representacao,
através de quaisquer meios, de uma crianca envolvida em atividades
sexuais, com a finalidade de oferecer gratificacdo sexual ao usuario;

exploracdo sexual comercial por pessoas que se
deslocam do estrangeiro ou de outras regides do proprio pais para ter atos
sexuais com criancas e adolescentes.

Exploracao Sexual x Prostituicao Infantil

Vale destacar que o uso da expressao “prostituicao infantil”

é equivocado e, portanto, ndo deve ser utilizado. Isso porque
criancas e adolescentes nao tém maturidade suficiente para
decidir se querem ou ndo comercializar o préprio corpo. Em
outras palavras, elas nao se prostituem, mas sao envolvidas
na exploragao sexual por um adulto, que pode ser tanto

o intermediario do negdcio criminoso quanto o proprio
protagonista do ato sexual. O uso da expressao “exploracao
sexual” denota o ato sexual com menores de 18 anos em troca
de dinheiro ou outra vantagem. Nesse contexto, os chamados
agressores ou exploradores ndo podem sair impunes, pois além
de cimplices, exploradores e incentivadores da exploragao,
agem contra a Lei.

12

LIBORIO, R. M. C;
SOUSA, S. M. G (Org.).

A explorac@o sexual de
criangas e adolescentes
no Brasil: reflexdes
tedricas, relatos de
pesquisas e intervengoes
psicossociais. Sao Paulo:
Casa do Psic6logo;
GoianWia: Universidade
Catdlica de Goiés, 2004.

37



13

LEAL, Maria L{cia Pinto.
A Exploracdo Sexual
Comercial de Meninos,
Meninas e Adolescentes
na América Latina e
Caribe (Relatério Final —
Brasil). Brasilia: CECRIA,
[IN, Ministério da Justica,
UNICEF, CESE, 1999.

14

DOWNEY, Luke. Criangas
do trdfico: um estudo

de caso de criangas

em violéncia armada
organizada no Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro:
7Letras, 2004.

15

ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO
TRABALHO. Crian¢as

no narcotrdfico: um
diagnostico rapido.
Brasilia: Ministério do
Trabalho e Emprego; OIT-
Brasil, 2002.

38

A exploracao sexual comercial pode ocorrer de pessoa para pessoa (adulto
que alicia adolescente/crianga) ou por grupos ou organizacoes, quando estes
induzem criancas e adolescentes, por meio da persuasao ou Coergao, a se
envolver diretamente em relagdes sexuais, ou em exibicoes, filmes, fotos e
programas eréticos.

A exploragao sexual comercial acontece:

em lugares fechados e isolados, tais como areas de garimpo, construcdo
civil, obras de infraestrutura e extragcao de minérios;

em situagao de rug;
por meio do turismo e da pornografia;

em regioes fronteiricas, sobretudo pelo turismo portuério.!?
2.1.2. Exploragao por grupos criminosos

Além de ser uma atividade ilicita no Brasil, a OIT considera a participacdo de
criancas e adolescentes no narcotrafico como uma das formas intoleraveis

de trabalho infantojuvenil. Ndo por acaso, essa atividade é uma das que mais
mata jovens em favelas e periferias das grandes cidades no pais. E também
uma das atividades que mais matam nas periferias de cidades de outros paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.

Apenas para se ter uma ideia, entre 1987 e 2001, cerca de 460 jovens morreram
no conflito entre palestinos e israelenses. Na mesma época, 3.937 jovens
morreram por arma de fogo s6 na cidade do Rio de Janeiro.'* Um ndmero oito
vezes maior do que o de uma area considerada de conflito.

Além do narcotrafico, esse universo do crime pode também incluir a participacao
de criancas e adolescentes em pequenos furtos, ora pela exploracao por adultos
e grupos criminosos; ora pela propria dindmica do universo local, que envolve as

familias.

O ingresso de criancas e adolescentes no narcotrafico, que costuma ocorrer
entre 10 e 13 anos de idade, é condicionado por diferentes fatores.

Embora ndo seja uma regra, ela pode ocorrer, por exemplo, porque as familias
vivem muito préximas da atividade do narcotrafico, e em alguns casos, alguns
de seus membros participam do chamado “mundo do crime”. Muitas dessas
familias ndo encontram oportunidades e ndo tém condicoes financeiras para o
afastamento do local.

Em estudo realizado pela OIT-Brasil foi evidenciado, inclusive, que o principal
desejo da maioria das criancas e adolescentes envolvidos com as atividades do
narcotrafico € comprar uma casa fora da comunidade. Para eles, deixar a area é
condicao para que suas familias figuem menos expostas aos riscos.'®

0 antrop6logo Luke Downey'® identificou outro fator para o envolvimento dos
jovens com o narcotrafico: a falta de alternativas. Esses jovens sao excluidos
socialmente e tém pouca ou nenhuma perspectiva de futuro. Muitos nao veem
atrativos na escola regular e nao encontram oportunidades de trabalho que
consigam fazer frente ao ganho imediato oferecido pelo narcotrafico ou pela
realizacao de pequenos furtos.

Sem alternativas disponiveis, a atividade no narcotrafico acaba se colocando
como a Unica possibilidade de “carreira” para os adolescentes; uma atividade
real onde ha a possibilidade de ascensao. Além do dinheiro, existe o status e

o respeito provenientes dessa ascensao no “mundo do crime”, que colocam
esse jovem num patamar de controle local que nunca seria possivel fora dessa
realidade, uma vez que outras oportunidades legais Ihes foram ou estao sendo
negadas.

Depois do ingresso nessa realidade social, as principais amizades desses jovens
passam a ser as do “mundo do crime” e sua ligacao com o grupo criminoso
acaba se tornando um fator preponderante para a permanéncia na atividade.
Outro importante motivo de permanéncia é que, ap6s um certo tempo, as
criancas e adolescentes se tornam conhecidas dos grupos rivais e da policia,
tornando-se quase impossivel deixar a rede social do narcotréfico, conforme
indicou o estudo da OIT-Brasil.

Assim, a proximidade do narcotrafico nas regides de residéncia de muitas
familias brasileiras, bem como a falta de oportunidades para os jovens terem
alternativas ao envolvimento com o narcotrafico devem ser vistas como
algumas, porém, ndo Unicas, causas de ingresso de criancas e adolescentes do
“mundo do crime”.

De um modo geral, especialistas nessa tematica evidenciam a necessidade de
aumentar os investimentos em educacao e lazer nas comunidades proximas
as atividades do narcotrafico, bem como a geracdo de emprego e renda para
as familias de criancas e adolescentes mais vulneraveis ao assédio de grupos
criminosos. Mas é preciso que cada municipio se empenhe na realizacdo de
diagnosticos capazes de identificar essas e outras causas dessa vinculagao e,
consequentemente, propor solu¢des mais adequadas as realidades locais.’

2.1.3. Trabalho analogo ao trabalho escravo

Apesar de a ocorréncia desse tipo de trabalho ser tradicionalmente muito mais
comum na zona rural, sobretudo em carvoarias, corte da cana de aglcar e em
atividades ligadas a pecuaria, em 2013, dados da Comissao Pastoral da Terra
(CPT) mostram que a escravidao urbana ultrapassou a rural pela primeira vez
no pais.

16
DOWNEY, 2004.
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Os estudos aqui
apontados sobre

o envolvimento de
criancas e adolescentes
no narcotrafico foram
publicados no inicio

dos anos 2000 e sao
resultantes de analises
realizadas ao longo da
década de 1990. Assim, as
relagbes aqui apontadas
carecem de diagnosticos
atualizados, que estejam
mais adequados a
conjuntura dos anos 2000,
de melhor distribuicao

de renda, ampliacao do
emprego para a populacao
adulta e até mesmo, que
levem em consideracao,
acoes de Estado contra o
narcotrafico, a exemplo do
que aconteceu no Rio de
Janeiro, com ainstalacao
das Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs).

39



18

COMISSAO PASTORAL DA
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A construcao civil foi a maior responsavel por isso, sendo o setor da economia
brasileira com maior nimero de casos de resgates em 2013 pelas delegacias
regionais do trabalho: foram 914 libertados ou 41% do total dos trabalhadores
libertados no pais em condi¢des analogas as de escravos.®

Os estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Bahia e Para tiveram os maiores
nameros de trabalhadores resgatados de condicoes equivalentes a escravidao
em 2013. Os dois primeiros lideraram com folga, com, respectivamente, 538 e
440 casos de libertagdo. Bahia e Para vém em seguida, com 149 e 141 casos.

O Par4, que havia encabecado a lista em 2012, com 519 trabalhadores
resgatados, teve uma reducao de 72,8% em relacdo aquele ano. Em nimero de
fiscaliza¢des, no entanto, o estado da regido Norte do pais continua na frente.
Em 2013, ocorreram inspecdoes em 33 estabelecimentos nessa unidade da
federacao, contra 23 em Sao Paulo.

O trabalho analogo ao escravo pode consistir em atividade realizada em
condi¢oes forcadas, jornadas exaustivas e condi¢oes degradantes fisicas e/ou
psicologicas e, também, pode incluir a escravidao por dividas, quando o patrdo
retira do salario do empregado parte significativa para a garantia de alimentacao
e acomodacao. Esta, por sinal, tem sido uma das formas mais comuns
encontradas nos grandes centros urbanos.

Reduzir alguém a condicdo anéloga a de escravo, quer submetendo-o
a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a
condicoes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomogao em razao de divida contraida com o empregador
ou preposto [...].7°

Recentemente, no Brasil, uma grande acao de fiscalizagcao da Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego de Sao Paulo (SRTE/SP) resgatou
trabalhadores, dentre os quais criangas e adolescentes, que exerciam atividades
semelhantes a escravidao em oficinas clandestinas de costura.

Além de receberem uma remuneracao bem abaixo do valor praticado em Sao
Paulo, parte do pagamento era retido pelo empregador para manutencao do
local onde viviam e para alimentacao, o que é considerado escraviddo por divida
pela legislacao brasileira.

O local onde moravam era precario; o banho era frio porque os chuveiros

eram desligados para evitar a sobrecarga nas instalacoes elétricas, feitas sem
nenhum cuidado; e os documentos e passaportes (dos que eram egressos da
Bolivia e do Peru) tinham sido retidos pelo empregador. Havia perigo eminente
de incéndio, tanto nos locais usados para a moradia, quanto nas oficinas de
costura, e o local de trabalho ndo respeitava nenhuma norma referente a sadde
e seguranca do trabalho.

Como é possivel perceber, para além dos trabalhos degradantes
tradicionalmente considerados analogos ao escravo, como o trabalho em
carvoarias, no corte da cana de aclcar e na cata do lixo, existem outros tipos de
trabalho que devem ficar sob permanente atencao de quem atua no combate
ao trabalho infantojuvenil. Isso porque podem se enquadrar em outros tipos de
escravidao, como a escraviddo por divida ou o trabalho forcado por restricao a
liberdade de circulagao, e devem ser erradicados.

Além disso, é preciso estar atento ao fato de que em muitos casos de resgate

de trabalhadores em situacdo analoga a escravidao realiados em 2013 foram
encontradas criangas, algumas ainda de colo, junto a pais e responsaveis no trabalho.
Essas criangas, ainda que nao estivessem realizando qualquer tipo de trabalho ilegal,
estavam sofrendo outros tipos de violagao aos seus direitos fundamentais, como o
direito a creche durante o trabalho da mae e o direito a educacdo.

As reflexdes e estudos de especialistas que se debrucaram sobre a temética
do trabalho infantil nas Gltimas décadas tomam por base as defini¢des da
legislacao sobre o tema, especialmente as normas que definem as formas
ilegais de trabalho infantojuvenil.

A maior parte dessas reflexdes e estudos priorizou o fendmeno do trabalho
infantil e sua recorréncia na sociedade brasileira, destacando os maleficios que
ele impoe as criancas e aos adolescentes e destacando a necessidade de sua
erradicacao.

Por outro lado, a protecao do adolescente trabalhador e os caminhos para sua
inclusdo sustentavel no mundo do trabalho, a partir do conceito de trabalho
educativo, foram temas menos focalizados pelos estudiosos desse campo.

Outra questao diz respeito ao trabalho do adolescente realizado de forma
legalizada pela Lei da Aprendizagem e que deve ser entendido, entao, dentro da
perspectiva do trabalho adolescente protegido.

A tendéncia registrada nos UGltimos anos de reducdo do trabalho entre criangas

e adolescentes ndo sdo homogenias entre as diferentes faixas etarias. Entre
adolescentes com 15 anos ou mais o declinio tem sido mais lento; em alguns
territorios e em alguns segmentos da populacao adolescente o nimero de
trabalhadores tem ficado estavel ou até mesmo aumentado. A manutencao de
indices proporcionalmente maiores de trabalho entre adolescentes com 15 anos
ou mais de idade indica a necessidade de fortalecimento e aplicagao efetiva

dos mecanismos de protecao dos adolescentes trabalhadores e de garantia do
direito a profissionalizacao.
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Gitima linha da Tabela 2). reducdo de 595.122 casos de trabalho infantojuvenil a ser erradicado. No que
se refere ao trabalho adolescente teoricamente protegido — “empregados —
com carteira de trabalho assinada” — nota-se um crescimento de 66.141 casos
(Primeira linha da Tabela 2).

estatutarios; e * pessoas sem carteira de trabalho assinada.
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Tabela 2 - Distribuicao da populacao ocupada (N) de 10 a 17 anos por posicdo na ocupacao, categoria de
emprego e faixa etaria em 2000 e 2010, Brasil, Censo IBGE
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Empregados - rom crieka e trabalim assinada 5L BOSI0 43E6M  ATRIEA  MLSTF 57508

Empregadis - elitares & funclonfrios. piblias estrrtios 7158 O W o 111 o
Ermpregadon - putros ser carteia de ol assharks ToAAML SEATTS LIOADS] AIEI7D 1EDFSIS 1HALOSA
Coxvta prbpria NG B5EM 19471 BOTG  W2EAF  S0AT1I
Empregadares 1512 2477 2@ 385 16, 54
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Tartal Bracl 1791480 1 GALGEN 7144014 180745 TESA0N TAIRGI

“Total Brasl frzretn Empregadas - rom manteka de trabalha
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assinarta)

Fomte IBGE, Censo Dermopraiicn 2000/20140.

Os 436 mil adolescentes de 16 e 17 anos, em 2000, e os 477 mil, em 2010,
que figuram na categoria “empregados — com carteira de trabalho assinada”
podem, sob esse aspecto, ser considerados como trabalhadores adolescentes
protegidos.

Por outro lado, no grupo de 10 a 15 anos ha um crescimento significativo de
54,89 mil em 2000 para 80,51 mil em 2010 nessa categoria.

A andlise dos dados ndo permite, por si s6, identificar em que medida

esse crescimento estaria refletindo uma ampliacao de contratacdes de
adolescentes de 14 ou 15 anos baseadas na Lei da Aprendizagem, a ocorréncia
de autorizagoes judiciais para trabalho infantojuvenil justificadas na pobreza
da familia ou na prevencao da delinquéncia, ou entdo, ainda que em menor
escala, a incidéncia de trabalho artistico, publicitario ou esportivo de criancas e
adolescentes de 14 e 15 anos de idade.

Autorizacoes judiciais

Um melhor dimensionamento dessa situacao podera ser

feito por meio de dados do Relatério Anual de Informacgodes
Sociais, de informacoes sobre processos judiciais que possam
ser obtidas junto ao Poder Judiciario e de levantamentos que
podem ser realizados em cada municipio. O desenvolvimento
dessas analises podera subsidiar o debate sobre a necessidade
ou nao de mudancas no Estatuto da Crianca e do Adolescente
e na Consolidagao das Leis do Trabalho, como, por exemplo, as
que sao propostas no Projeto de Lei n® 4.968/2013. Entre outros
aspectos, este projeto veda a concessao de alvara, por autoridade
judiciaria, que permita qualquer trabalho antes dos 16 anos.

Cabe chamar a aten¢ao também para a categoria “ndo remunerados” (Tabela
2), que engloba a pessoa que trabalhou sem remuneracao durante pelo menos
uma hora completa na semana de referéncia. Esse trabalho pode ter sido na
atividade econdmica do morador do domicilio, que por sua vez era trabalhador
por conta propria (dono de oficina mecanica ou outros empreendimentos
familiares), uma vez que nessa posicao de ocupacao podem estar adolescentes
que trabalham sob a situacao de protecdo prevista no paragrafo Gnico do artigo
402 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

O trabalho do menor reger-se-a pelas disposicoes do presente Capitulo
exceto no servico em oficinas em que trabalhem exclusivamente
pessoas da familia do menor e esteja este sob a dire¢do do pai, mae
ou tutor, observado, entretanto, o disposto nos arts. 404, 405 e na
Secao II.%

Esse pode ser o caso daqueles adolescentes que trabalham em oficinas em
que se ocupam exclusivamente pessoas de sua familia e que estejam sob a
direcdo do pai, mae ou tutor — situacdo em que o trabalho é considerado como
protegido no ambito da legislacao brasileira vigente. Essa protecao conferida
pelo artigo 402 da CLT decorre da prevaléncia do exercicio do poder familiar
previsto no Codigo Civil Brasileiro.?

Ainda no que se refere ao mapeamento de condicdes de protecao, outro ponto
a ser mais bem investigado diz respeito aos contribuintes a previdéncia social
sem vinculo formal de trabalho. Outros dados revelam que, em 2010, além
dos 557.678 adolescentes de 14 a 17 anos com registro em carteira (Tabela
2), os quais, portanto, eram contribuintes da previdéncia social, outros 65.659
adolescentes também fizeram essa contribuicdo. Em algum grau existe, nessa
condicao de contribuicao, um trabalho protegido.

Dentre esses 65.559, mais da metade — 38,4 mil — eram “empregados — sem
carteira assinada”. 19,2 mil eram trabalhadores “por conta propria” e 1,04 mil
era “empregadores”. Mesmo sendo o emprego domeéstico proibido a menores
de 18 anos e incluido entre as piores formas de trabalho infantil, existiam em
20109,7 mil adolescentes de 15 a 17 anos que exerciam esse tipo de ocupagao
com carteira de trabalho assinada e outros 2,95 mil que eram contribuintes da
previdéncia social.

No grupo etario de 10 a 15 anos, a categoria “empregados — com carteira de
trabalho assinada” passa de 3,06% em 2000 para 5,04% em 2010 (Tabela 3).
Entre os adolescentes de 16 e 17 anos a mudanca é de 20,37% em 2000 para
26,39% em 2010. Ou seja, um em cada quatro adolescentes de 16 e 17 anos
que estava ocupado em 2010 trabalhava como empregado com registro formal,
enquanto em 2000 essa relacao era de um em cada cinco.

Enquanto os “empregados — com carteira de trabalho assinada” aumentam,
os “empregados — outros sem carteira de trabalho assinada”, os “empregados
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— militares e funcionarios publicos estatutarios” e os “nao remunerados em
ajuda a membro do domicilio” diminuem. Outras posicoes que aumentam entre
2000 e 2010 para os dois grupos etarios (10 a 15 anos, 16 e 17 anos) sao os
trabalhadores por “conta propria”, os “trabalhadores na producdo para o préprio
consumo” e os “empregadores”.

Tabela 3 - Distribuicdo da populagao ocupada (%) de 10 a 17 anos por posicao na ocupacgao,
categoria de emprego e faixa etaria em 2000 e 2010, Brasil, Censo IBGE

_ _ 10a 15 anes 1be 17 anos 10a 17 angs

Prekas m scupacds £ atmgaiia de smpregn Mol xNa  XKea el 06 MR
Empregados - oom cartea de trabalhe assinada I 508% 037N JE39% 1r40% 1517%

Empregarios - mltares £ fundondiios plhlicas sstatut ains SIMme D% 14L8% 0 112%M OI0%
Empregados - outres sem caneia de rababhn assinada &G 57% 31558% 5149% LR GE% GRIG% o857 %
Corta prépria 1I021% 16M1% OHM 13H% 072 180%

Empegadomnes oDE% D15% D1 010% 2 OE%  4917%
Nao remunerades em ajuda a membre do demidin I2R5% 2ZALYM 1326 T MM Ir&T% 1454%
Trabalhadores ra produgan paa o prlipic consumes AL5% NI L% 73WM BISWM  1167%
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Fonte: IBEE, Cervan Demogeifice 20007 20110

Ao se analisar a distribuicao do nivel de ocupacdo da populacdode 0a 17

anos e ndo mais da populacdo ocupada dessa faixa etaria (Tabela &) é possivel
perceber que, também no que se refere ao nivel de ocupagao, entre 2000 e
2010 aumentam, nas duas faixas etarias, os trabalhadores por “conta prépria”,
os “trabalhadores na producdo para o proprio consumo” e os “empregadores”.
Ao mesmo tempo, diminuem os “empregados — militares e funcionarios pablicos
estatutarios”, os “empregados — outros sem carteira de trabalho assinada” e os
“ndo remunerados em ajuda a membro do domicilio”.

Tabela &4 - Distribui¢do do nivel de ocupagao (%) da populagdo de 10 a 17 anos por posi¢do na ocupagao e
categoria de emprego em 2000 e 2010, Brasil, Censo IBGE
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Ao desagregar os dados sobre a posicao na ocupacgao e categoria de emprego
por sexo e regiao é possivel evidenciar as mesmas tendéncias de mudanca, no
periodo 2000-2010:

Aumento dos “empregados — com carteira de trabalho assinada”, para
ambos os sexos e em todas as regioes;

Aumento dos trabalhadores por “conta propria”, dos “trabalhadores na
producdo para o préprio consumo” e dos “empregadores”;

Reducdo dos “empregados — militares e funcionarios pablicos
estatutarios”, dos “empregados — outros sem carteira de trabalho
assinada” e dos “ndo remunerados em ajuda a membro do domicilio™.

Os dados revelam a existéncia de heterogeneidades entre as regioes,
que guardam entre elas relacao com as diferencas de desenvolvimento
socioeconémico (Tabelas 5 e 6).

Os “empregados — com carteira de trabalho assinada” sao proporcionalmente
mais numerosos nas regides mais desenvolvidas, em ambos os grupos etarios.

No grupo de 10 a 15 anos (Tabela 5), o Sudeste lidera, tanto em 2000 como

em 2010, com 5,58% e 9,06%, respectivamente. Seguem-se as regides Sul e
Centro-Oeste, com nimeros entre 6% e 7% em 2010. Com pequenas variagoes,
essa tendéncia é encontrada para ambos 0s sexos.

No grupo de 16 e 17 anos (Tabela 6), o Sul lidera, tanto em 2000 como em 2010,
com 30,72% e 38,23%, respectivamente. Seguem-se as regioes Sudeste e
Centro-Oeste com valores acima das Regioes Norte e Nordeste.

Enquanto nas regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste pelo menos um em cada
trés adolescentes trabalhadores encontra-se em situacao de trabalho protegido,
nas regioes Norte e Nordeste essa propor¢ao é de apenas um em cada dez.
Com pequenas variacoes, essa tendéncia é encontrada para ambos o0s sexos.

)

Nas regioes de menor desenvolvimento econémico, os nimeros do trabalho
adolescente protegido sao bem inferiores. Essa tendéncia pode ser observada
pela comparacao entre os percentuais de trabalho desprotegido registrado
para o Brasil e Grandes Regioes em 2000 e em 2010 (Tabelas 5 e 6). As regioes
Norte e Nordeste apresentam proporcoes de trabalho desprotegido acima do
valor geral do Brasil. No Centro-Oeste o valor é bem préximo ao valor do Brasil e
nas regioes Sudeste e Sul os valores sao bem inferiores, para ambos os grupos
etarios e ambos os sexos.
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Tabela 5 - Distribuicao da populagao ocupada (%) de 10 a 15 anos por posi¢ao na
ocupacado, categoria de emprego e sexo em 2000 e 2010, Brasil e Regides, Censo IBGE
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Tabela 6 - Distribuicao da populagao ocupada (%) de 16 a 17 anos por posicao na ocupacao, categoria de
emprego e sexo em 2000 e 2010, Brasil e Regides, Censo IBGE
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Nas regioes de menor desenvolvimento econémico, os nimeros do trabalho
adolescente protegido sao bem inferiores. Essa tendéncia pode ser observada
pela comparacao entre os percentuais de trabalho desprotegido registrado
para o Brasil e Grandes Regioes em 2000 e em 2010 (Tabelas 5 e 6). As regioes
Norte e Nordeste apresentam proporcoes de trabalho desprotegido acima do
valor geral do Brasil. No Centro-Oeste o valor é bem préximo ao valor do Brasil e
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nas regioes Sudeste e Sul os valores sao bem inferiores, para ambos os grupos
etarios e ambos os sexos.

Analisando a distribuicdo do nivel de ocupacao para o Brasil e Regides, nas
faixas etarias de 10 a 15 anos e de 16 e 17 anos, com dados desagregados
entre trabalho protegido e trabalho desprotegido, por sexo e razao entre os
niveis de ocupacao de 2000 e 2010, é possivel perceber uma tendéncia geral de
crescimento do trabalho protegido e de reducao do trabalho desprotegido no
Brasil.

No entanto, em todo o pais encontra-se aumento de trabalho desprotegido
quando se considera em separado os dados referentes as meninas de 10a 15
anos. Na Regiao Norte a proporcao de meninas de 16 e 17 anos em trabalho
desprotegido praticamente nao se altera.

Tabela 7 - Distribuicdo do nivel da ocupagdo da populagdo ocupada de 10 a 15 anos protegida e desprotegida,
por sexo e razao entre os niveis de ocupagao de 2010 e 2000, Brasil e regioes, IBGE, Censo
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Outro aspecto a destacar é a identificacdo do volume de trabalho infantojuvenil
desprotegido, que necessariamente deve ser erradicado, em comparacao

com o volume de trabalho infantojuvenil que estaria ocorrendo sob condigoes
protegidas na faixa etaria de 10 a 15 anos na (Tabela 7).

Como nesse grupo etario é bem menos provavel a ocorréncia de trabalho
protegido, o volume do trabalho a ser erradicado é, entdo, muito maior.

De fato, o Censo 2010 aponta “empregados — com carteira de trabalho assinada”
apenas a partir das idades de 14 anos e 15 anos, para as quais acusa 25.825
e 54.685 registros, respectivamente. Nessas idades, o trabalho é admitido

somente na condi¢dao de conformidade com a Lei da Aprendizagem ou por conta
de autorizacao judicial.

Tabela 8 - Distribuicdo do nivel da ocupacdo da populagdo ocupada de 16 e 17 anos protegida e desprotegida,
por sexo e razdo entre os niveis de ocupagao de 2010 e 2000, Brasil e regioes, IBGE, Censo
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De qualquer forma, verifica-se aumento de trabalho protegido nesse grupo
etario em todas as regides e para ambos os sexos, sendo que a reducdo do
trabalho infantojuvenil desprotegido nesse grupo etario, entre 2000 e 2010, foi
significativa para os meninos, mas ndo para as meninas, sobretudo as do Norte
e do Sudeste.

Na populacao de 16 e 17 anos, as diferencas sao mais significativas (Tabela 8).
O nivel da ocupacao dos meninos diminui no Brasil em 14,96%, mas a reducao
chega a 20,80% quando se considera apenas o trabalho desprotegido. Para

as meninas, o nivel de ocupacado total se reduz em 2,76%, mas aumenta em
11,12% quando se considera apenas o trabalho desprotegido.

A regiao Sul, que apresentou crescimento de 7,38% para todos os ocupados,
apresenta reducao de 6,55% quando se considera apenas o trabalho
desprotegido, fruto do crescimento em 40,49% do nivel de ocupagdo das
meninas com registro em carteira de trabalho, que, portanto, estao em
condigdes de trabalho protegido.



Trabalho infantojuvenil e género

A analise dos dados do trabalho infantojuvenil por faixa etaria e
sexo permite constatar que a reducdo no nivel da ocupacao da
populacao de 10 a 17 anos tem ocorrido especialmente para os
meninos.

Entre as meninas de 10 a 15 anos verifica-se um
surpreendente aumento no nivel de ocupacao em todas as
regioes do Brasil entre 2000 e 2010. Entre as meninas de 16

e 17 anos nao se verificou aumento no nivel de ocupacao

entre 2000 e 2010, porém, a reducao observada foi inferior a
verificada para os meninos do mesmo grupo etario.

Os dados permitem observar que, enquanto a populacao
adulta feminina — com 18 anos ou mais — ocupada passou

de 33,39% para 50,52% entre 2000 e 2010, a populagao

de meninas de 10 a 15 anos ocupada passou, nesse mesmo
periodo, de 5,74% para 6,22%, o que representou um
incremento de 0,48% no nivel de ocupacao nessa faixa etaria.
Por sua vez, entre as meninas de 16 e 17 anos o nivel de
ocupacao passou de 21,61% para 21,02%, uma reducao de
0,59% (Tabela 9).

Tabela 9 — Nivel da ocupacdo da populacdo economicamente ativa,
por grupos de idade e sexo, Brasil, 2000 e 2010, Censos IBGE, amostra
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Essa tendéncia tem a ver, aparentemente, com a elevacao do
nivel de ocupacao de mulheres de todas as idades, que saltou
de 35,4% em 2000, para 43,9% em 2010. Em outras palavras,
o ingresso feminino no mercado de trabalho de alguma forma
impactou o quadro do trabalho infantojuvenil feminino de 10 a
15anosedel6el7.
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Mas uma melhor compreensao dessa realidade carece

de informagoes mais precisas, que apontem de forma
qualitativa porque o resultado do enfrentamento do trabalho
infantojuvenil teve resultados diferentes nos grupos de
meninas em relagao aos grupos de meninos nas mesmas faixas
etarias.

O fator género se apresenta, portanto, como aspecto essencial
a ser considerado na formulac¢ao de politicas de erradicacao

do trabalho infantojuvenil e de protecao dos adolescentes
trabalhadores, de acordo com as especificidades de cada
regiao.

0 conceito de trabalho educativo —incorporado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente — aponta para uma outra face do trabalho: a possibilidade de que
ele possa contribuir para o pleno desenvolvimento dos adolescentes. Para tanto,
o trabalho deve ser organizado de forma que as exigéncias pedagogicas de
desenvolvimento pessoal e social dos adolescentes que o vivenciam prevalecam

sobre as exigéncias produtivas.

Ao refletir criticamente sobre o lugar do trabalho na sociedade moderna,

o filésofo Antonio Gramsci considerou que o ensino deveria ser associado
ao trabalho e que este deveria ser inserido nos curriculos das escolas como
conteldo e como método.

Gramsci nao tinha em mente a reproducao, no espaco escolar, das formas
fragmentadas ou alienadas de trabalho — comuns na divisao industrial do
trabalho na sociedade moderna —, mas a organizacao de um novo tipo de escola,
que promovesse o equilibrio entre o trabalho manual e o trabalho intelectual

& @& [.]escola Gnica inicial de cultura geral, humanista, formativa,

L L que equilibre equanimemente o desenvolvimento da capacidade

S B de trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o
desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual.?®

0 modelo pedagogico desenvolvido por Célestin Freinet compreende o trabalho
como meio para o desenvolvimento da capacidade de agir sobre o mundo
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e de participar da sociedade. Esse modelo busca associar escola e trabalho,
estimulando a realizacao de projetos e produtos por parte dos estudantes, que
sejam Uteis para o proprio funcionamento da escola ou para a comunidade.?”’

Para refletir......

Durante o século VIl o filésofo alemao Friedrich Hegel?®
afirmou que era por meio do trabalho que o homem construia
a si proprio ao mesmo tempo em que construia o mundo
externo. Isso porque o trabalhador que possui um objetivo
proprio age com consciéncia e autonomia e se reconhece
como autor do produto que idealizou. Ou seja, o trabalho era
para ele uma atividade intencional, de pensar em algo e depois
produzi-lo. Porém, ao observar as relacées de dominacao e
servidao que se estabeleciam entre senhores e escravos, Hegel
propos uma distincao entre trabalho auténomo e trabalho
escravo. Embora fosse possivel ao escravo pensar em alguma
coisa e produzir, colocando-se no mundo como sujeito que
produz algo, ele nao tinha autonomia, pois os objetivos dessa
producao eram sempre determinados pelo senhor.

Esse tipo de pedagogia valoriza a liberdade da crianca e do adolescente para agir
sobre o mundo e interagir com os outros como condi¢ao para o conhecimento

e o desenvolvimento ético. Atribui valor pedagdgico ao trabalho, possibilitando
uma articulagao entre os interesses pessoais dos alunos e as necessidades da
sociedade.

Os alunos devem ser estimulados a tomar decisoes em grupo e a considerar

a diversidade de contribuicoes necessarias para se chegar a um produto,
respeitando os direitos de minorias e as decisdes da maioria, valorizando sua
propria capacidade individual, mas compreendendo que a criacdo coletiva pode
ser melhor que a soma de trabalhos individuais.

2

Esse tipo de pedagogia do trabalho se aproxima dos conceitos de protagonismo
social e de empreendedorismo social. Uma educacao alinhada com o conceito
de protagonismo social deve ajudar as criangas e adolescentes a associar o
universo de seus interesses particulares as questoes de interesse coletivo,
possibilitando a elas a vivéncia pedagdgica da experiéncia democratica.
Segundo o UNICEF:

[...] a participacdo é um direito do adolescente que implica a
possibilidade de (i) manifestar sua opiniao, (ii) intervir com sua acao e
(iii) garantir com sua avaliagao que as politicas a eles destinadas pelos
servicos, programas e beneficios sejam estruturadas de acordo com
suas necessidades e interesses. Essa participacao implica um processo
de didlogo permanente em que o que deve prevalecer ndo é uma

e . . 29
opiniao isolada, seja do adolescente, seja do adulto, mas o resultado de UNICEF Brasil. Relatério da
diferentes visoes acomodadas num consenso construido com respeito situacéo da adolescéncia
de ambos.? brasileira. Brasilia, 2002.

O conceito de empreendedorismo enfatiza a capacidade de imaginar, planejar
e colocar em pratica um projeto. A concretizacdo de projetos direcionados

ao bem-estar da coletividade depende de empreendedorismo social. O
empreendedorismo social pode ser compreendido a partir da associagao entre:

- a baseada em competéncias e ideias
inovadoras que favorecem o alcance de objetivos de forma criativa,
autonoma e arrojada, com eficiéncia e eficacia, considerando riscos e
incertezas.

- a baseada no compromisso com a garantia da
sustentabilidade social, a reducao das desigualdades e o atendimento as
necessidades da coletividade.

A seguir, o que dizem as leis brasileiras sobre o direito a profissionalizacdo e o
trabalho educativo.
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BRASIL. Decreto-Lei n°®
8.069, de 13 de julho de
1990. Dispoe sobre o
Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras
providéncias. Didrio Oficial
[da] Repiblica Federativa
do Brasil, Brasilia, 14 jul.
1990. Titulo I, Cap. V,
art. 68, 69 (versao de
internet).

56

2.3.1. Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lein® 8.069 de 13
de junho de 1990)

De acordo o Capitulo V do ECA, em seu artigo 62: “considera-se aprendizagem
a formacdo técnico-profissional ministrada sequndo as diretrizes e bases da
legislacdo de educagdo em vigor”. Essa formacdo devera seguir os seguintes
principios: | - Garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular;

Il - Atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente; e Ill - Horério
especial para o exercicio das atividades.

Ainda no Capitulo V, em seu artigo 67, fica expresso que “ao adolescente
empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola técnica,
assistido em entidade governamental ou ndo governamental, é vedado
trabalho: | - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco
horas do dia sequinte; Il - perigoso, insalubre ou penoso; Il - realizado em locais
prejudiciais a sua formagdo e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral

e social; e IV - realizado em hordrios e locais que ndo permitam a frequéncia a
escola.

Conforme indica o artigo 68: “o programa social que tenha por base o trabalho
educativo cuja responsabilidade seja de entidade governamental ou néGo
governamental sem fins lucrativos, deverd assegurar ao adolescente que

dele participe condi¢ées de capacitag¢do para o exercicio de atividade reqular
remunerada.”

O mesmo artigo em seu inciso § 1° continua: “[...] entende-se por trabalho
educativo a atividade laboral em que as exigéncias pedagdgicas relativas ao
desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem sobre o aspecto
produtivo.”

E importante destacar que o ECA também trata da remuneracdo recebida pelo
adolescente. “A remunerac@o que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado
ou a participa¢do na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o caréter
educativo.”

Conforme o artigo 69 do Capitulo V: “o adolescente tem direito a
profissionalizacéo e a protecdo no trabalho, observados os sequintes aspectos,
entre outros: | - respeito a condic@o peculiar de pessoa em desenvolvimento; e Il -
capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho."°

2.3.2. Decreto-Lein® 10.097, de 19 de dezembro de 2000

Este Decreto-Lei alterou o artigo 428 da Consolidacao das Leis do Trabalho
(Decreto-Lein®5.452, de 1° de maio de 1943) que inclui o contrato de
aprendizagem, definido como: “contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a

assegurar ao maior de quatorze e menor de dezoito anos, inscrito em programa
de aprendizagem, formacgdo técnico-profissional metédica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o aprendiz, a executar, com zelo e
diligéncia, as tarefas necessdrias a essa formagdo”.

Essa mesma lei estabeleceu em seu artigo 429 que “os estabelecimentos

de qualquer natureza sGo obrigados a empregar e matricular nos cursos dos
Servicos Nacionais de Aprendizagem nimero de aprendizes equivalente a
cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores
existentes em cada estabelecimento, cujas funcdes demandem formagéo
profissional”.

2.3.3. Leida Aprendizagem (Lein° 5.598, de 1° de dezembro de 2005)

A Lein®5.598, que ficou conhecida como Lei da Aprendizagem, regulamentou a
contratacao de adolescentes e jovens aprendizes. A partir dela ficou definido o
aprendiz como pessoa maior de 14 anos e menor de vinte e quatro anos.

Essa legislacao estabeleceu também que o contrato de aprendizagem deve
vigorar por um prazo de até dois anos e que sua validade pressupde “anotacdo
na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, matricula e frequéncia do
adolescente ou do jovem aprendiz a escola, caso ele ndo haja concluido o ensino
fundamental, e inscricGo em programa de aprendizagem desenvolvido sob a
orientacdo de entidade qualificada em formagdo técnico-profissional metédica”,
conforme estabelecido em seu artigo 4.

)

A mesma lei definiu ainda, em seu artigo 11, que “a contratacéo de aprendizes
deverd atender, prioritariamente, aos adolescentes entre quatorze e dezoito
anos”.

Excecao a essa regra se coloca apenas nos casos em que as atividades
sujeitarem os aprendizes a insalubridade ou periculosidade; quando a lei
exigir, para o desempenho das atividades praticas, licenca ou autorizacdo
vedada a menores de 18 anos; ou quando a natureza das atividades préaticas
for incompativel com o desenvolvimento fisico, psicol6gico e moral dos
adolescentes aprendizes.
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As instituicdes do Sistema
S (SENAI, SENAC, SENAR,
SENAT e SECOOP) e

as escolas técnicas

nao podem contratar
aprendizes.
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No que se refere a formacgao técnico-profissional dos adolescentes e jovens
aprendizes, a lei define em seu artigo 7° que devem ser obedecidos os seguintes
principios: | - garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino fundamental;
Il - hordrio especial para o exercicio das atividades; e Ill - capacitagdo profissional
adequada ao mercado de trabalho.

Em sintonia com o ECA, a Lei da Aprendizagem estabelece no paragrafo Gnico de
seu artigo 7° que “ao aprendiz com idade inferior a dezoito anos é assequrado o
respeito d sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento”.

2.3.4. Instrucao Normativa 97, de 20 de julho de 2012 (MTE)

Essa Instrucao Normativa estabelecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) reafirmou o percentual de contratacdo de aprendizes pelas empresas
estabelecido na Lei 5.598/2005 — minimo de cinco e maximo de quinze por
cento das fungdes que exijam formacao profissional — e acrescentou que “na
conformagdo numérica de aplicagdo do percentual, ficam obrigados a contratar
aprendizes os estabelecimentos que tenham pelo menos sete empregados
contratados nas fungées que demandam formacgao profissional”, conforme o
inciso 1° de seu artigo 2°.

Estabelece também que o contrato de aprendizagem pode ser extinto
antecipadamente em caso de desempenho insuficiente ou inadequacao do
aprendiz, falta disciplinar grave, auséncia injustificada a escola ou a pedido do
proprio aprendiz.

A Instrucao Normativa 97/2012 do MTE e a Lei da Aprendizagem (5.598/2005)
definem que a contratacao do aprendiz pode ser feita diretamente pelo
estabelecimento que se obrigue ao cumprimento da cota de aprendizagem,
caso em que o estabelecimento assumira a condicao de empregador.

Em segundo caso, a contratacao podera ser efetuada pela entidade sem

fins lucrativos que vier a se encarregar da formacao técnico-profissional do
adolescente, caso em que essa entidade assumira a condicdo de empregadora,
com todas as obriga¢des decorrentes dessa condicdo.?

I5i

A contratacao do adolescente por entidade sem fins lucrativos pressupode a
celebracdo de contrato entre a entidade e a empresa na qual o adolescente tera
a experiéncia pratica de formacao técnico-profissional.

A contratacdo de aprendizes por empresas publicas e sociedades de economia
mista também é possivel, mas deve ocorrer de forma direta, sem a mediacao de
entidade sem fins lucrativos voltada a formacao profissional de adolescentes ou

jovens.
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2.3.5. Portarian® 723, de 23 de abril de 2012 (MTE)

A portaria n® 723 do MTE estabelece um conjunto de normas e principios que
devem regular a formacao técnico-profissional a ser oferecida aos adolescentes
e jovens aprendizes e a fiscalizacao do processo formativo.

Para que possam celebrar contratos de aprendizagem ou ministrar cursos para
aprendizes contratados por empresas, a portaria prevé que as entidades sejam
cadastradas no Cadastro Nacional de Aprendizagem Profissional.

No ato do cadastramento, as entidades devem oferecer ampla comprovacao
da qualidade de sua proposta pedagédgica, da situacdo de seu quadro técnico-
docente e da situacdo de sua estrutura fisica e de seus equipamentos.

Devem também oferecer informacgodes detalhadas sobre os alunos de cada
curso, os objetivos do programa de aprendizagem, os conteldos que serao
desenvolvidos, a organizacao curricular, as cargas horarias tedricas e praticas
previstas no programa, os recursos humanos envolvidos na execucao, os
mecanismos de avaliacao de aprendizagem e os procedimentos para favorecer a
insercdo dos aprendizes no mercado de trabalho apés o término do contrato de
aprendizagem.

As entidades devem oferecer programas de formacao social e profissional que
atendam as demandas e diversidades dos adolescentes, que promovam o inicio
de um itinerario formativo, que promovam a mobilidade no mundo do trabalho,
que contribuam para a elevacao da escolaridade do aprendiz, que garantam
condi¢des adequadas e atendam as especificidades de adolescentes com
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deficiéncia ou expostos a vulnerabilidades sociais e que mantenham articulacao
intersetorial com areas como educacdo, esporte, lazer, cultura, trabalho e

emprego, ciéncia e tecnologia.

Os contelidos e metodologias dos programas de aprendizagem devem favorecer
o desenvolvimento de competéncias basicas (leitura, escrita, raciocinio légico,
nocoes sobre direitos etc.), abarcando também aspectos como prevencao do
uso de alcool, tabaco e outras drogas, salide sexual reprodutiva, seguranca
pUblica voltada a adolescentes, e participacao dos jovens na promogao do
desenvolvimento sustentavel.

A carga horaria teérica de cada programa deve girar em torno de 400 horas
e deve representar, no minimo, trinta por cento e, no maximo, cinquenta por
cento do total de horas composto pela parte teérica mais a parte pratica
desenvolvida na empresa.

* % %

E possivel perceber que a legislacdo brasileira estabeleceu parametros
rigorosos para a efetivacdo dos contratos de aprendizagem. Se efetivados

em conformidade com as normas estabelecidas é de se esperar que tais
contratos propiciem inclusdo profissional protegida e de carater educativo aos
adolescentes e jovens.

Contudo, alguns indicadores apontam que o potencial de contratagao de
aprendizes pelas empresas nao esta sendo efetivado de forma satisfatoria.
Segundo o Placar do Aprendiz, as contratagoes passaram de 59.374, em 2005,
para 155.163, em 2009. Apesar do aumento, a média de adolescentes e jovens
contratados como aprendizes nao passa de 16% do potencial de contratacao do
setor privado.

.
a®

H& casos em que o Ministério Pablico do Trabalho (MPT) tem ajuizado a¢oes
civis pablicas contra empresas por irregularidades no cumprimento da cota
referente a aprendizagem profissional. Além disso, cabe indagar em que
medida as empresas que efetuam a contratagao de aprendizes tém buscado ou
conseguido concretizar a contento as normas que devem reger esses contratos.

Faz-se necessario, portanto, intensificar mobilizacoes e buscar caminhos para
que os principios estabelecidos na Lei da Aprendizagem possam se concretizar
nas varias regioes do pais e garantir assim aos adolescentes e jovens o direito a
profissionalizacao.

O papel das empresas na protecao do
adolescente trabalhador: um caso exemplar

A empresa em questdo é de grande porte e a cada dois anos estabelece
contrato de aprendizagem com uma média de 25 adolescentes, de 15 a
17 anos de idade. Como facultado pela legislacao, os adolescentes sao
contratados pela entidade sem fins lucrativos responsavel pela formacao
técnico-profissional. A fun¢ao para a qual eles sdo capacitados é a de
auxiliar administrativo. A entidade contratada pela empresa para a
capacitacao dos adolescentes possui larga experiéncia nessa area.
Embora seja procurada por jovens com diferentes idades, niveis

de formacao e niveis de renda familiar, a empresa decidiu priorizar
adolescentes que tivessem renda familiar per capita de até 1 salario
minimo. O gestor do programa explica que a empresa entende a
contratacao de aprendizes nao apenas como uma obrigacao legal,

mas também como uma iniciativa de valor social. Por isso, a gestao

do vinculo com os adolescentes é feita pela area de responsabilidade
social corporativa, em sintonia com a area de recursos humanos. A
equipe responsavel pelo programa na empresa possui um gerente e
trés profissionais com experiéncia em politicas de investimento social,

educacao e diversidade.
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Contando com uma equipe interna qualificada e com um nimero
relativamente pequeno de adolescentes aprendizes, (empresas de maior
porte chegam a ter que contratar centenas de aprendizes), a empresa em
questao reconhece a necessidade de administrar diversos desafios para o
pleno cumprimento dos principios estabelecidos na Lei da Aprendizagem e
para que o vinculo de aprendizagem e trabalho seja positivo para todos os

envolvidos.

Um dos aspectos que tem sido reconhecido como mais relevante é a
adocao de uma atitude de didlogo permanente com os adolescentes e
seus familiares. A equipe da empresa chama os familiares para dialogar
ja no momento em que os adolescentes iniciam o contrato e procura
desdobrar esse didlogo no decorrer do tempo. Com o tempo, a equipe foi
percebendo que, mais além das questdes profissionais, era necessario
compreender aspectos da vida pessoal e social dos adolescentes, o que

exigia uma relacao personalizada com cada um deles.

Alguns dos aprendizes contratados para atuar nessa empresa ja chegaram
a estar em risco de reprovacao escolar; outros revelaram dificuldades

para conviver com familiares dependentes de drogas ou que apresentam
problemas psiquiatricos; muitos revelaram vivenciar conflitos variados de
convivéncia familiar, sendo que alguns casos de negligéncia ou abandono
familiar acabaram levando adolescentes a desistir do contrato de

aprendizagem.

Percebendo a importancia que questoes como o envolvimento com
alcool e drogas, a manutencao de uma vida sexual ativa, os desafios da
vida escolar e os dilemas da definicao de um projeto pessoal assumem
na vida dos adolescentes, a equipe da empresa tem buscado o apoio de

profissionais que possam realizar um trabalho especial de escuta e didlogo

em torno dessas tematicas.

Segundo o gestor do programa na empresa, a fragilidade dos vinculos
dos adolescentes com a familia e a comunidade dificulta a formacao de

vinculos na empresa e o desenvolvimento profissional dos adolescentes.

Percebendo a necessidade de uma agao educativa mais ampla para o

fortalecimento dos vinculos com os aprendizes, a equipe da empresa
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dialoga frequentemente com a entidade sem fins lucrativos responsavel
pela formacao profissional, para que as acoes de ambas se sintonizem em
torno do objetivo de fortalecimento da identidade pessoal e profissional

dos adolescentes.

Os resultados da estratégia empregada tém sido positivos: da Gltima
turma de 25 aprendizes, a empresa contratou 17 como funcionarios

efetivos.

Este relato mostra que, adotando uma atitude socialmente responsavel,
as empresas podem promover a inclusao profissional sustentavel de
adolescentes em situagao de vulnerabilidade, em conformidade com os
principios estabelecidos na Lei da Aprendizagem e no Estatuto da Crianca
e do Adolescente e, ao mesmo tempo, incorporar recursos humanos que

agregam valor as suas atividades.

A multiplicacdo de experiéncias desse tipo nas empresas, com o apoio do
poder pablico, é plenamente possivel, e pode ser um fator importante para
a construcdo de um pais economicamente mais sélido, mais sustentavel e

menos desigual.

2.4. Trabalho doméstico e afazer doméstico

A legislacao brasileira também define como ilegal e prejudicial o trabalho
domeéstico de criancas e adolescentes, realizado de forma sistematica e com
carga horaria expressiva, na casa de terceiros ou na propria residéncia, sem a
supervisao de um adulto, com ou sem remunerac¢ao. No entanto, é fundamental
destacar a distincdo entre trabalho doméstico e afazer doméstico.

Com base na categorizacdo do IBGE, “trabalhadores domésticos” sdo as
pessoas que trabalham prestando servigo doméstico remunerado (que deve
ser entendido com um tipo de atividade), em dinheiro ou beneficios, em uma ou
mais unidades domiciliares. Assim, sdo considerados trabalhadores domésticos
criancas, adolescentes e adultos que realizam este tipo de atividade para
obtencao de recursos.

Por outro lado, o IBGE define por “afazeres domésticos” as atividades realizadas
por criancas, adolescentes e adultos em seus domicilios de residéncia. As
pessoas que realizam essas atividades domésticas em seus proprios domicilios
ndo sao consideradas, portanto, como “trabalhadores domésticos”.
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Sobre isso, ver as 5
categorias de posicao na
ocupacao no trabalho
principal na pagina 43.
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A metodologia usada pelo Censo nao inclui a especificacao da categoria
“trabalhador doméstico”, assim, esses trabalhadores sao enquadrados na
posicao na ocupacao “empregado”,*? podendo ser com ou sem carteira de
trabalho assinada. Dessa forma, para fazer as analises sobre o “trabalho
domeéstico” e o “afazer doméstico” sera necessario lancar mao dos dados
coletados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), como sera
mostrado nos itens a seguir.

A distincdo entre trabalho doméstico e afazer doméstico ndo tem sido
adequadamente estabelecida nas discussoes sobre o trabalho infantojuvenil,

o que tende a gerar conflitos de interpretacao acerca do tema. Para melhor
compreender as diferencas entre essas duas modalidades sera preciso
identificar os elementos quantitativos envolvidos na atividade, tais como o
volume de horas dedicadas a ela, e qualitativos, como a natureza da atividade e
a escuta dos membros da familia sobre como ela é realizada.

Trabalho doméstico X afazer doméstico

O trabalho doméstico sao ocupacoes realizadas por criancas
e adolescentes de forma ilegal e sob condicoes de risco,
devendo, portanto ser erradicado;

O afazer doméstico frequentemente esta associado a
dinamicas familiares que podem incluir um amplo espectro

de possibilidades: desde atividades que sao prejudiciais ao
desenvolvimento infantojuvenil e que se configuram como
violacoes de direitos, até processos de ajuda solidaria em
familia, integradas ao processo de convivéncia familiar e de
carater socializador, que sao efetuadas sob supervisao de um
adulto, e que contribuem para a protecao e o desenvolvimento
de criancas e adolescentes.

2.4.1. Afazeres Domeésticos

Conforme mencionado anteriormente, o Censo nao realiza coleta de dados
especificas sobre afazer doméstico. Ao se realizar a analise dos Censos 2000
e 2010, essa atividade costuma aparecer somente quando sao confrontados
os dados “secao de atividade do trabalho principal” com os dados do “nivel de
instrucao” da populacao ocupada.

Nesse sentido, na faixa etaria de 10 a 15 anos, os “servicos domésticos”
aparecem em quarta posicao na “secao de atividade do trabalho principal”,
ocupando, portanto, 7,60% de criancas e adolescentes nessa faixa. Entre 16 e
17 anos, esta na quinta posicao, ocupando 7,29% dos adolescentes.

Para realizar o mapeamento do afazer doméstico é preciso, portanto, analisar
os dados oferecidos pelo PNAD. O afazer doméstico de pessoas de 10 anos
ou mais (incluindo adultos) é investigado sistematicamente pela PNAD desde

2001. Esses dados permitem, portanto, realizar uma analise do envolvimento de

criancas e adolescentes de 10 a 17 anos em atividades consideradas “afazeres
domésticos”.

Os afazeres domésticos sdo caracterizados pela realizacdo de servicos
domésticos, porém sem que haja uma relacdo de emprego. Assim, uma
pessoa adulta pode ter um trabalho de qualquer outro tipo e realizar servicos
domeésticos voltados a sua prépria reproducao, como lavar roupas, cozinhar,
cuidar da casa, etc. Em que pese o movimento feminista considere essas
atividades como segunda jornada de trabalho, aqui estao sendo abordadas as
determinacoes utilizadas pelo IBGE.

Quando falamos em criancas e adolescentes, no entanto, é preciso estabelecer
certos limites, inclusive, em relacdo aos afazeres domésticos. As tarefas que se
enquadrem nessa modalidade de servico doméstico devem ocupar um tempo
limitado das criancas e adolescentes, devem ser exercidas sob a supervisao dos
pais ou responsaveis e devem ser atribuidas e assumidas como uma forma de
contribuicao das criancas e adolescentes para a manuten¢ao de um processo
saudavel de convivéncia familiar.

Tanto para criangas e adolescentes como para adultos, as seguintes tarefas
realizadas no domicilio de residéncia ndo serao consideradas como trabalho
doméstico:

arrumar ou limpar toda ou parte da moradia; * cozinhar ou preparar
alimentos, passar roupa, lavar roupa ou louca, utilizando ou nao aparelhos
eletrodomésticos para executar estas tarefas para si ou para outro(s)
morador(es); * orientar ou dirigir trabalhadores domésticos na execugao
das tarefas; - cuidar de filhos ou menores moradores; e * limpar o quintal ou
terreno que circunda a residéncia.

Em 2006, a pesquisa suplementar da PNAD objetivou proporcionar um
entendimento mais abrangente da situacao socioeconémica das criangas e
adolescentes de 5 a 17 anos de idade, envolvendo os aspectos de trabalho,
afazeres domésticos e educacao, e partindo disso, aprofundou a pesquisa sobre
educacao e afazer doméstico.*

Para melhorar a coleta de dados e captar informacoes sobre o nimero de
criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade que realizam afazeres
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A cada edicao a PNAD
elege um tema para

ser investigado mais a
fundo. Cf.: IBGE. Aspectos
Complementares de
Educacao, Afazeres
Domésticos e Trabalho
Infantil — 2006. Pesquisa
Nacional Por Amostra de
Domicilios PNAD — 2006.
Rio de Janeiro, 2006.
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A PNAD de 2006 mapeou
o afazer doméstico de
criancas a partir de 5 anos
de idade e nao a partir

de 10 anos como é feita
normalmente. Além disso,
possibilitou cruzamentos
entre afazer doméstico

e frequéncia d escola e
outros cruzamentos sobre
as criancas e adolescentes
de 5a 17 anos e o afazer
doméstico que os PNADs
normais nao possibilitam.
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domésticos, foram inseridas, na PNAD 2006, duas perguntas sobre o tema:
uma investigava se o morador havia realizado afazeres domésticos na semana
de referéncia; a outra indagava quantas horas normalmente o morador dedicava
a esses afazeres.

Os dados daquele ano mostram, entdo, que o exercicio de afazeres domésticos
envolve 49,4% das criancas e adolescentes brasileiros — 22,1 milhdes de
pessoas. Além disso, os afazeres domésticos sao exercidos com maior
frequéncia e intensidade pelas meninas, com 62,6% do total, o que reflete as
tradicoes que cercam a familia brasileira.?

A Regido Sul, a mais desenvolvida do pais, apresenta os maiores percentuais
para homens e mulheres — 44,5% e 64,7%, respectivamente — e a Regiao
Sudeste, a segunda mais desenvolvida, apresenta os menores percentuais para
homens e mulheres —32,3% e 58,5%, respectivamente.

2

Na faixa de 16 ou 17 anos, os valores sao similares aos da faixade 14 ou 15
anos. Em todas as faixas, o percentual de meninas no exercicio de afazeres
domeésticos é maior, ficando, a partir dos 10 anos, muito pequeno o nimero de
meninas que ndo se envolveram com afazeres domésticos.

Aregido Norte é aquela que apresenta percentuais de criancas e adolescentes
envolvidos em afazeres domésticos maiores que as demais regides e em todas
as faixas etarias, com excecdo da faixa entre 5 e 9 anos de idade. E a regido Sul é
a que mais apresenta criancas desempenhando afazeres domésticos nessa faixa
dos 5 aos 9.

Em relagcdo ao tempo dedicado aos afazeres domésticos, os dados mostram
que quanto maior a idade, maior é a quantidade de horas dedicadas a esses
servicos. 78% de criancas e adolescente de 5 a 17 anos que exercem afazeres
domeésticos o fazem por até 14 horas semanais (Grafico 7).

E possivel supor que esse volume de horas nio é excessivo e, por si s6, ndo
permite classificar tal atividade como uma forma de trabalho infantojuvenil
ilegal realizado no proprio domicilio. Por outro lado, deve-se atentar as situagoes
em que o exercicio de afazeres domésticos esteja ocorrendo sob condi¢des
perigosas, insalubres ou penosas, o que implicaria em outro tipo de violacao de
direitos: negligéncia ou maus tratos.

Grafico 7 - Distribuicdo das pessoas de 5 a 17 anos de idade, que exerciam afazeres domésticos na semana
de referéncia, por grupos de horas habitualmente dedicadas por semana a afazeres domésticos, segundo os
grupos de idade — Brasil - 2006
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As meninas sao 62,6% dentre criancas e adolescentes que realizam afazeres
domésticos sao elas também que dedicam maior quantidade de horas a essas
atividades.

A média de horas de todas as criancas e adolescentes de 5a 17 anos é de 10,4
horas por semana: sendo a dos meninos de 7,5 horas/semana e das meninas
de 12,2 horas/semana. Essa diferenca entre as médias de horas de dedicacao
entre meninos e meninas também aumenta com a idade: na populacgao adulta
— pessoas de 18 anos ou mais — o tempo dedicado pelas mulheres é 2,58 vezes
maior do que o dos homens.
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Grafico 8 — Nimero médio de horas habitualmente dedicadas por semana a afazeres domésticos das pessoas
de 5a 17 anos de idade, que exerciam afazeres domésticos na semana de referéncia, por grupos de idade,
segundo o sexo — Brasil - 2006
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Fonte: IHGF, FRaL 2006

A PNAD 2006 e seu estudo suplementar permitem analisar outras questoes:

Uma conclusdo interessante é que a renda domiciliar
per capita das criancas e adolescentes que exercem afazeres domésticos é
mais baixa que a renda daqueles que nao exercem esse tipo de afazer, o que
sugere ser essa atividade um componente mais integrado a estratégia de
sobrevivéncia e a dindmica das familias de baixa renda.

0 exercicio de afazeres
domeésticos por criancas e adolescentes aumenta a medida em que
diminuem os anos de estudo da pessoa de referéncia no domicilio: quando a
pessoa de referéncia possui 11 ou mais anos de estudo a propor¢ao dos que
exercem afazeres domésticos é de 42,5%; quando a pessoa de referéncia
possui entre 8 ou 10 anos de estudo, a proporcao é de 47,9%; e quando
a pessoa de referencia possui entre 1 e 3 anos de estudos apenas, essa
proporc¢ao é de 52,5%.

Quando a pessoa de referencia da
familia (seu principal responsavel) se ocupa como empregado sem carteira
de trabalho assinada, como trabalhador doméstico ou por conta propria, a
proporcdo de criancas e adolescentes exercendo afazeres domésticos é bem
superior que a propor¢ao dos que nao exercem esse tipo de afazer.

Assim, os dados aqui apresentados mostram que para uma melhor identificar
os afazeres domésticos realizados por criancas e adolescentes e diferencia-lo do
trabalho doméstico, é preciso levar em conta alguns elementos fundamentais,
tais como: o tempo dedicado a essas atividades de ajuda; o risco a satide e ao
desenvolvimento pessoal que tal atividade acarreta — por exemplo, quando a
crianca é obrigada a manipular gas residencial, produtos quimicos ou energia
elétrica —, e o quanto a atividade limita ou prejudica a participacdo das criancas
e adolescentes em atividades relevantes para o seu desenvolvimento, dentre os
quais a escola.

Os afazeres domésticos que se configuram como ameacas ou violagoes de
direitos sao aqueles em que criancas ou adolescentes assumem de forma
sistematica ou intensa atividades de manutencdo da casa, principalmente
atividades indispensaveis para a liberacao de outros membros para o trabalho
fora de casa: como cozinhar, cuidar de criangas, cuidar de idosos, e outras,

com prejuizos para sua vida escolar e lidica, ou com riscos para sua sadde e
integridade fisica. Essas e outras formas de afazer doméstico colocam em risco
a integridade fisica das criancas e adolescentes.

Ja os afazeres domésticos que assumem carater educativo ou socializador

sao aqueles em que a atividade decorre de uma divisao de tarefas entre os
membros da familia, na qual os pais ou responsaveis consideram ndo apenas as
necessidades da vida cotidiana, mas também as caracteristicas, capacidades e
necessidades de cada membro.

Ao realiza-las, criancas e adolescentes ndo ficam impedidas de realizar
outras atividades dentro e fora do ambito doméstico que sdo necessarias
para seu desenvolvimento integral e que possibilitam o desenvolvimento de
habilidades praticas para a vida e de capacidades de autocuidado, autonomia
e responsabilidade; logo, essas atividades nao devem ser consideradas como
violacao de direitos.

2.4.2. Trabalho Doméstico

Para analisar os dados sobre o trabalho doméstico foram usadas as PNAD

de 2001 e 2011. Diferente do Censo, que inclui “trabalhador doméstico” na
posicao na ocupacao “empregados” (sendo 5 posi¢des na ocupacao no Censo),
na PNAD, essas 5 posicoes sao desdobradas em 8 posi¢oes na ocupacao,
incluindo ai o “trabalhador doméstico”.

Pelos dados da PNAD (2001-2011) havia no Brasil 5,2 milhoes de trabalhadores
entre 10 e 17 anos para uma populacao total de 27,7 milhdes de criangas e
adolescentes nessa faixa etaria em 2001. JAem 2011, eram 3,6 milhdes de
criancas e adolescentes com idade entre 10 e 17 anos trabalhando, numa
populacao total de 27,2 milhdes nessa faixa.
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Nessa categoria incluiu-se
a pessoa que prestava o
servi¢o militar obrigatério
e, também, o sacerdote,
ministro de igreja, pastor,
rabino, frade, freira e
outros clérigos.
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Posicao na ocupacao (PNAD IBGE)

A PNAD desdobra em oito as posi¢oes na ocupacao, sendo elas:
1. Empregado: pessoa que trabalhava para um empregador
(pessoa fisica ou juridica), geralmente obrigando-se ao
cumprimento de uma jornada de trabalho e recebendo em
contrapartida uma remuneracao em dinheiro, mercadorias,
produtos ou beneficios (moradia, comida, roupas, etc.)?;

2. Trabalhador Doméstico: pessoa que trabalhava prestando
servico doméstico remunerado em dinheiro ou beneficios, em
uma ou mais unidades domiciliares; 3. Conta-prépria: pessoa
que trabalhava explorando o seu préprio empreendimento,
sozinha ou com sécio, sem ter empregado e contando,

ou nao, com a ajuda de trabalhador nao-remunerado; 4.
Empregador: pessoa que trabalhava explorando o seu proprio
empreendimento, com pelo menos um empregado; 5.
Trabalhador nao-remunerado membro da unidade domiciliar:
pessoa que trabalhava sem remuneracao, durante pelo
menos uma hora na semana, em ajuda a membro da unidade
domiciliar, que era empregado na producao de bens primarios
ou mineral, caca, pesca e piscicultura), conta-propria ou
empregador; 6. Outro trabalhador nao-remunerado: pessoa
que trabalhava sem remuneracao, durante pelo menos uma
hora na semana, como aprendiz ou estagiario ou em ajuda
ainstituicao religiosa, beneficente ou de cooperativismo; 7.
Trabalhador na producao para o préprio consumo: pessoa
que trabalhava, durante pelo menos uma hora na semana,

na producao de bens do ramo, que compreende as atividades
da agricultura, silvicultura, pecuaria, extracdo vegetal, pesca

e piscicultura, para a propria alimentacdo de pelo menos um
membro da unidade domiciliar; e 8. Trabalhador na construcao
para o préprio uso: pessoa que trabalhava, durante pelo menos
uma hora na semana, na construcao de edificacoes, estradas
privativas, pocos e outras benfeitorias (exceto as obras
destinadas unicamente a reforma) para o proprio uso de pelo
menos um membro da unidade domiciliar.

Em termos percentuais, o nivel de ocupacao da populacdo de 10a 17 anos
diminuiu nesses dez anos de 19,23% para 12,91%, o que representa uma
reducdo de 32,91% no trabalho dessa faixa etaria. Em nimeros absolutos,
isso equivale a uma reducao de 1,65 milhao de criancas e adolescentes em
situacao de trabalho.

Dentre as 5,2 milhoes de criancas e adolescentes entre 10 e 17 anos que
estavam trabalhando em 2001, 496 mil estavam realizando trabalho
domaéstico — sendo 34 mil meninos e 462 mil meninas. Em 2011, das 3,6
milhoes de criangas e adolescentes de 10 a 17 anos trabalhando, apenas 257
mil (0,93%) estavam inseridas no trabalho doméstico — sendo 16 mil meninos

e 241 mil meninas.
2

Enquanto o nivel de ocupacao da populacao de 10 a 17 anos que

trabalhava nos dez anos de referéncia foi reduzido em 32,91%,

o nivel de ocupacao da populacao nessa mesma faixa etaria que
estava no trabalho doméstico teve uma reducao de 49,23%.

Apenas o nivel de ocupacao dos “ndo remunerados” apresentou taxa de reducao
superior, com 55,55% no mesmo periodo. E possivel observar a evolucao da
diminuicao do trabalho infantojuvenil doméstico ano a ano (Graficos 9 e 10).

Em sintese, os dados da PNAD 2001 e 2011 mostram que o Brasil avangou no
enfrentamento do trabalho infantojuvenil e na reducao, em especial, do trabalho
infantojuvenil doméstico. Essa reducao do trabalho doméstico infantojuvenil,
juntamente com a reducdo da posi¢ao da ocupacao “nao remunerados” foram
as mudancas que mais contribuiram para a reducdo geral registrada no periodo.

Grafico 9 - Distribui¢do da populacdo economicamente ativa (PEA) de 10 a 17 anos ocupada
com trabalho doméstico (em milhares) de 2001 a 2011, Brasil, IBGE — PNAD
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A este respeito vale
destacar, no entanto,

a necessidade de se
aprimorar mecanismos
de medicao do trabalho
domeéstico infantojuvenil.
Isso porque, por se tratar
de uma atividade ilegal,
ele tende a ndo aparecer
na medicao feita pelo
IBGE. Afinal, ninguém que
contrata uma menina

de 10 anos para realizar
lavar, passar, cozinha e
limpar em sua residéncia,
responde ao recenseador
“sim, eu tenho uma
trabalhadora doméstica
com menos de 10

anos”. E é nesse sentido
que o trabalho infantil
doméstico é considerado
um dos “nlcleos duros”
do trabalho infantojuvenil,
sendo muitas vezes
invisiveis aos olhos dos
agentes publicos do
SGDCA.
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Grafico 10 - Distribuicdo da populagdo economicamente ativa (PEA) de 10 a 17 anos ocupada com trabalho
domeéstico em milhares de 2001 a 2011, Brasil, IBGE — PNAD
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Os dados apresentados apontam uma enorme diferenca entre a incidéncia de
trabalho domeéstico e de afazer doméstico entre criancas e adolescentes de
10 a 17 anos.?” Enquanto o primeiro tem frequéncia relativamente pequena em
relacdo as demais formas de trabalho infantojuvenil, o segundo encontra-se
em maior prevaléncia na sociedade brasileira e esta fortemente vinculado aos
processos de sobrevivéncia e convivéncia familiar.

Os dados censitarios apontam que o afazer doméstico é tanto mais frequente

quanto menor a renda e os anos de estudo da pessoa de referéncia no domicilio.

Secundariamente, ele é um pouco maior quando a pessoa de referéncia do
domicilio trabalha como empregado sem carteira de trabalho assinada, como
empregado doméstico ou por conta propria.

Isso reforca a percepc¢ao de que a reducao desse tipo de atividade —
especialmente nas formas que possam acarretar impactos negativos para as
criancas e adolescentes — depende, entre outros fatores, do fortalecimento das
condi¢oes de renda e educacao das familias.

A definicao de estratégias consistentes de erradicacdo do trabalho
infantojuvenil e de protecao dos adolescentes trabalhadores supoe uma
adequada distincdo entre os conceitos de trabalho doméstico e de afazer
domeéstico. Por isso, uma avaliacdo mais aprofundada, realizada caso a caso, é
essencial para a orientacao das a¢oes dos agentes de atencao e protecao dos
direitos de criangas e adolescentes.

Os dados aqui apresentados revelam que o Brasil tem, proporcionalmente,
um volume maior de adolescentes de 16 a 17 anos trabalhando do que

de criancas e adolescentes de 10 a 15 anos. Por outro lado, ficou também
evidente a importancia de se ampliar o nimero de adolescentes de 14 ou
15 anos que, ao ingressarem no mundo do trabalho, o facam de forma
protegida, de acordo com a Lei da Aprendizagem;

0 volume do trabalho juvenil na faixa etaria e de 16 a 17 anos era de 1,81
milhdo em 2010. Porém 26,39% desse total apenas eram trabalhadores
com carteira de trabalho assinada. Assim, o trabalho a ser erradicado ou
protegido, nesta faixa etaria, alcancava 1,33 milhdes de adolescentes
em 2010. Apesar de terem permissao para trabalhar é fundamental que
se busque alternativas de trabalho que estejam de acordo com a Lei da
Aprendizagem ou CLT;

Evidenciou-se também a existéncia de diferentes tipos de trabalhos
infantojuvenis, podendo elas, inclusive, serem registradas a partir de uma
escala de valor. Porém, independente das diferentes formas de trabalho
realizados por criancas e adolescentes, é preciso que as politicas de
erradicacao do trabalho infantil e protecao do trabalhador adolescente
condenem quaisquer ocorréncias de trabalho ilegal envolvendo criangas e
adolescentes;

A as estratégias de enfrentamento desse problema dependem da
compreensdo dos processos e das variaveis envolvidas nas diferentes
modalidades de trabalho infantojuvenil e nos diferentes contextos em que
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ele se manifesta. E possivel acrescentar que a analise critica da exploracdo
do trabalho infantojuvenil precisa ser permanentemente atualizada em
face das transformacoes atuais no mundo do trabalho e do consumo;

«  E preciso que os municipios estruturem acdes eficazes para o
enfrentamento do trabalho infantil e do trabalho ilegal de adolescentes,
é necessario definir objetivos que focalizem as diferentes faixas etarias e
estratégias diferenciadas para cada uma delas, levando em consideracao
também os aspectos conceituais e legais anteriormente indicados.

Em face da apresentacao dos diferentes tipos de trabalho infantojuvenil
apresentadas neste capitulo, cabe perguntar: como estruturar estratégias

de acdo que possam ser efetivas para erradicar o trabalho infantil e garantir
condiges de protecdo aos adolescentes trabalhadores? Os capitulos seguintes
procuram, sob diferentes angulos, ajudar a responder essa questao.
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Entrevista

Brasil tem realizado a¢oes de enfrentamento do trabalho
infantojuvenil que se tornaram referéncia internacional.
Das 9 milhoes de criancas e adolescentes envolvidos em
trabalho infantojuvenil nos anos 1990, hoje o que sem
tém sao 3,5 milhdes nessa situacao. Apesar da reducao
significativa, o nmero ainda é alto e deve ser motivo

de preocupacao por parte dos agentes dos sistemas de
garantias, sobretudo, quando os trabalhos executados por
criangas e adolescentes estao entre as piores formas de
trabalho infantil. Nessa entrevista, Lais Abramo, diretora do
Escritério da OIT no Brasil, fala um pouco das dificuldades
em se erradicar a parcela mais resistente desse tipo de
trabalho, o qual chama de “nicleos duros” do trabalho

infantojuvenil.

Como avalia a posicdo do Brasil atualmente no que diz
respeito d prevencdo e a erradicacdo do trabalho infantojuvenil?

Primeiramente, é preciso dizer que o Brasil é reconhecido pela
OIT como uma referéncia internacional no esforco pela prevencao e erradicacao
do trabalho infantil. Ao analisamos os dados dos Gltimos vinte e poucos anos,
desde 1992 até 2012 (Gltima PNAD) percebemos que houve uma reducao
muito grande do trabalho infantil. Em 1992 eram quase 9 milhoes de criancas
e adolescentes entre 5 a 17 anos em situagao de trabalho infantojuvenil e
pelos dados de 2012 essa cifra é de 3,5 milhoes. Ao retirar dessa cifra aqueles
que estdo em situacao de aprendizagem, com mais 14 anos, ou aqueles
que estao em trabalho protegido, com mais 16 anos, esse nimero cai para
aproximadamente 2,9 milhdes. Entdo é uma reducado significativa de 56% e isso
evidencia um avango em relacao ao tema no pais. Temos nesse periodo inicio do
Programa Internacional de Erradicacao do Trabalho Infantil, promovido pela OIT;
aimplementacao do ECA no Brasil; e, consequentemente, maior conhecimento
e consciéncia dos atores envolvidos. A realizacao da 3° Conferencia Global
Sobre Trabalho Infantil no Brasil, em 2013, e o interesse dos paises em
desenvolvimento da América Latina, Africa e Asia em conhecer as experiéncias
brasileiras, pelos projetos de cooperacao Sul-Sul, mostram um pouco desse
papel protagonista do Brasil.

Mas apesar de muitos avancos, o Brasil ainda registra um namero alto de
criangas e adolescentes em trabalho infantojuvenil ilegal. Em sua opinido, quais
sdo as medidas que precisam ser tomadas para incidir sobre o problema?

Sim, de qualquer forma nds sabemos que existem ainda 2,9
milhoes de criancas e adolescentes numa situacao em que elas nao deveriam
estar de jeito nenhum. E esse é um tipo de trabalho que pela legislacdo brasileira
e pelas convencodes da OIT precisa ser erradicado. Entao sabemos que existe
uma tarefa pela frente para se conseguir atingir o objetivo de eliminacao do
trabalho infantil, especialmente das piores formas de trabalho infantil. Também
precisamos garantir que essa erradicagdo seja sustentavel e por isso a questao
da prevencdo continua sendo chave. Até porque podem existir situacoes em que
essas cifras venham a retroceder. A tendéncia nao é essa, mas pode ocorrer, por
exemplo, em situacdo de crise econdmica, de desemprego e uma série de outras
coisas que podem fazer com que voltem a crescer os nimeros do trabalho
infantojuvenil. Entao é importante que exista uma vigilancia permanente para
que as causas do trabalho infantil sejam eliminadas tanto conjuntural quanto
estruturalmente e que se avance de forma acelerada rumo a sua erradicacao.

O que ainda continua mantendo criangas e adolescente em trabalho ilegal?

Muitas vezes se fala que houve uma estagnacao ou uma
desaceleragao no ritmo de erradicacao do trabalho infantil no Brasil. Mas se
analisamos os dados percebemos que nao é bem assim. O curso é sempre
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decrescente ano ap6s ano. Na faixa etaria de 5 a 7 anos, por exemplo, houve a
cada ano uma reducao de 14%, com excecao do ano de 2011, que a redugao
foi um pouquinho menor. Em todas as outras faixas etarias acelerou muito

o ritmo de reducao; estamos falando de 2002 a 2012. Houve um pequeno
aumento da incidéncia do trabalho infantojuvenil no ano de 2004, que destoa
um pouco do outros anos, mas nos anos seguintes, em especial, em 2007, a
curva é novamente decrescente. E claro que é mais facil erradicar os primeiros
4 milhoes de trabalhos realizados por criangas e adolescentes do que eliminar
os quatro finais. Isso porque os que permanecem sao justamente os “nldcleos
duros” do trabalho infantojuvenil. E cada vez mais dificil ter uma incidéncia
sobre o nimero total, por exemplo, na faixa etéria de 5 a 9 anos, onde o trabalho
infantil € mais degradante, mas pernicioso, a reducdo foi de 89 milem 2011
para 81 mil em 2012, sao entdao 9 mil a menos. E pouco, mas é porque esta se
trabalhando com aquele percentual que ficou, ou seja, que é mais dificil mesmo
de se erradicar.

O que precisa ser feito para alcancar esses “nicleos duros” do trabalho
infantil no Brasil?

E importante reforcar a necessidade de ser elaborar diagnosticos
cada vez mais claros e precisos. Como parte das boas praticas desenvolvidas
pelo Brasil esta a construcao de indicadores e dados regulares e confidveis que
podem ser utilizados. Mas para além desses nimeros gerais é importante ver
quanto desses trabalhadores sao meninos e meninas; quantos sao negros ou
brancos; onde eles estao localizados; e em quais setores da economia. Isso é
necessario para que as medidas de prevencao e erradicacdo possam ser mais
bem direcionadas. O trabalho infantil foi praticamente erradicado do setor
formal da economia, por exemplo. Pode haver um ou outro casso, mas eles
estao localizados em outros setores. E esses outros setores sao justamente
0s “nuacleos duros™: o trabalho infantil doméstico, considerado uma das
piores formas de trabalho infantil; o trabalho informal urbano tanto nas ruas,
quanto em pequenos empreendimentos; e o trabalho infantil no setor agricola
(agricultura familiar). Para além do diagnéstico regular existem outras duas
questdes que sdao fundamentais. A primeira é entender que o trabalho infantil
ndo estd associado apenas a pobreza; existem outros fatores que contribuem
para a permanéncia do trabalho infantil, entdo é preciso uma sensibilizacao
maior da sociedade para o tema. Outra questdo é garantir que todas as
criancas e adolescentes estejam na escola; melhorar a qualidade do ensino e
disponibilizar educacdo em tempo integral, cuja oferta ainda é limitada.

Em relac@o a essas criancas com idade entre 5 e 9 anos em situacéo de
trabalho infantil, como vocé avalia a politica do PETI do governo federal?

Quando vemos os dados, dos 2,9 milhdes de criangas e
adolescentes que estao em situacao de trabalho infantil, 84% tem mais de

14 anos. A faixa etaria de 5 a 9 anos é onde o trabalho infantil € mais grave e
terrivel e sdo 81 mil criangas nessa situacao. Isso é equivalente a 0,5% do total
de criancas dessa faixa de idade. E muito? E claro que é muito! Pois quanto
menor a idade, mais daninho é o trabalho e mais urgente deve ser o esforco
para erradica-lo. E nesse sentido o PETI é um programa importante, mas para
que seja implementado é necessario que o municipio aponte essa demanda.

E muito importante a municipalizacao dessa politica. Para se ter uma ideia até
2013, dos 5.670 municipios brasileiros, um pouco mais de 3.000 desenvolviam
o PETI. Isso significa que nao existe trabalho infantil nos outros quase 2 mil
municipios? Ao contrario. Entao é o municipio precisa demandar ao Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) a implementagao do
programa. Tem outra coisa, o PETI é uma politica de 1996, ou seja, de um
periodo em que as politicas sociais eram poucas ou inexistentes. Hoje existem
outras politicas como PBF, do MDS, o Segundo Tempo do Ministério dos
Esportes e o Programa Mais Educacao, do MEC. Entao os programas acabam
concorrendo entre si. O que precisa é realizar uma integracdo dessas politicas
para que os atores possam trabalhar em conjunto.

Muito agentes do sistema de garantias que atuam na ponta reclamam
do cardter pouco atrativo das atividades desenvolvidas pelo PETI, como o
contraturno.

O PETI atende até os 15 anos, entao ele pega a parte dos 16%
que é o trabalho infantil que ndo deveria existir de jeito nenhum. Por isso a ideia
do contraturno é importante para tentar evitar que a crianca e o adolescente
que estdo frequentando a escola pela manha e a familia esta no PBF, possa
ficar exposta ao trabalho no periodo da tarde. Agora, é claro que, quando se vai
chegando mais perto do limite maximo da idade, a qualidade das atividades de
contraturno importa. E preciso realmente ter alguma atividade que faca sentido
para o adolescente. Falta ainda os municipios organizarem este contraturno de
forma mais adequada, mais atrativa. Muitos municipios ndo tém profissionais,
nao conseguem sequer um assistente social e essas sao dificuldades que
atingem principalmente os municipios pequenos. Isso € um desafio e sabemos
que o MDS esta desenvolvendo um processo de reestruturagao do PETI
justamente para buscar solucionar esses problemas. A intencao do MDS é criar
um novo cenario em parceria com a educacao em tempo integral, entdo, por
exemplo, o adolescente que estiver inscrito no PETI e estiver frequentando
a escola em tempo integral, ja tera essa frequéncia como condicionalidade
atendida. A proposta é mesmo, integrar as diferentes politicas.

Por fim acho importante a gente falar da Lei da Aprendizagem. Por que é téo
dificil a implementacdo pelas empresas brasileiras?

Nessa realidade atual do trabalho infantil a gente vé que 84% das
criancas e adolescente em situacao de trabalho tem 14 anos ou mais. A gente
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vé a importdncia da Lei da Aprendizagem porque ela possibilita justamente, que
a partir dos 14 anos, esse adolescente possa continuar estudando e ao mesmo
tempo ter uma experiéncia profissional. Porém, dos 875 mil adolescentes de 14
e 15 anos, menos de 33 mil estavam em situacao de aprendizagem em 2011.
Isso equivale a 3,4% do total. Entao a grande maioria era mesmo de trabalho
adolescente ilegal ou a ser protegido. No caso dos 16 e 17, apenas 6,3%
estavam em situacao de aprendizagem.

Entao existe um campo enorme para que as possibilidades de aprendizagem
previstas na legislacao sejam efetivadas. E se isso acontecesse seria um salto
qualitativo importante para o pais. Porque para erradicar o trabalho infantil

no panorama de hoje, por melhor que fosse o PETI, ele atenderia menos de

20% do total de criancas e adolescentes em situacao de trabalho. Para quase
80% dos demais, tem que existir outras politicas. Pode ser escola em tempo
integral, pode ser o trabalho formal para os maiores de 16 anos e pode ser a
aprendizagem para os que tém 14 e 15 anos. Entdo a existéncia da possibilidade
de aprendizagem é muito importante e se existem ainda tantos problemas para
sua implantacdo é porque as cotas nao estdo sendo cumpridas pelas empresas.
H& um problema também que é o fato de os cursos de capacitacdo que atendem
a Lei da Aprendizagem serem majoritariamente ofertados pelo Sistema S (Senai,
Senac, SESI) e em muitas areas do pais, com grande concentracdo de trabalho
infantojuvenil, o Sistema S nao chega. Ainda em educacao, outro problema

é que muitas criangas que estdao numa situacdo mais vulneravel ao trabalho
infantil tém mais caréncias de educacao basica, ndo sabem ler, escrever e fazer
contas adequadamente, o que dificulta a capacitacao técnica.

Capitulo 3

onforme visto nos capitulos anteriores, existem diferentes
tipos de trabalhos infantojuvenis no Brasil. Para estruturar
uma acao que seja eficaz no enfrentamento do trabalho
infantil e na protecao do adolescente trabalhador é
necessario definir objetivos que focalizem as diferentes
faixas etarias, com estratégias diferenciadas para cada uma
delas, e que levem em consideracao os aspectos conceituais
e legais indicados.
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se dedicando a investigar
o que diferentes grupos
sociais pensam sobre o
trabalho infantojuvenil.
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Embora a lei deva ser geral e, assim, regulamentar todos os casos de trabalho
infantojuvenil, condenando os que ocorrem antes dos 14 anos e aqueles que
acontecem de forma desprotegida a partir dessa idade, a compreensao e a
forma de agir frente aos diversos casos devem ser personalizadas. E preciso
considerar em cada situacao a histéria de sua constituicdo, as motivacoes e
suas representacoes sociais.

A teoria das representacoes sociais tem se mostrado Util para esclarecer como o
saber cotidiano se forma a partir da experiéncia pratica, social e coletiva; como
0s objetos e as atividades humanas passam a ser representados pelos grupos e
como essas representacdes acabam orientando e justificando acoes.®

2

Por representacao social é possivel entender um conjunto de
crencas, ideias, visoes e valores que ajudam o ser humano a explicar
a realidade cotidiana. Essas representacoes sao resultantes das
interagoes sociais entre individuos e entre grupos e sao elas que
qualificam e classificam os acontecimentos da vida.

Dessa forma, o conceito de representacao social pode auxiliar no trabalho dos
agentes do sistema de protecao em cada municipio. Ele permitira ao profissional
compreender em que medida as visoes, crencas e valores das pessoas sobre

o trabalho infantojuvenil — criangas, adolescentes, familiares, empregadores

etc. — expressam representacoes sociais baseadas em preconceitos, ideologias,
experiéncias vividas etc.

Os casos relatados de trabalho infantojuvenil sdo distintos e para que o
profissional atue de forma eficaz no atendimento a crianca e ao adolescente em
situacdo de trabalho ilegal sera necessario realizar uma escuta inicial cuidadosa
e sem julgamento. Essa escuta deve permitir ao profissional levantar, junto a
familia e as criancas e adolescentes envolvidos, as motivagdes que os levaram
ao trabalho e os valores que atribuem a ele.

[...] uma forma de conhecimento, socialmente elaborada e partilhada,
com um objetivo pratico, e que contribui para a constru¢ao de uma
realidade comum a um conjunto social. Igualmente designada como
saber de senso comum, ou ainda, saber ingénuo, natural, esta forma de
conhecimento é diferenciada, entre outras, do conhecimento cientifico.
Entretanto, é tida como um objeto de estudo tao legitimo quanto este
devido a sua importancia na vida social e a elucidacdo possibilitadora
dos processos cognitivos e das interacoes sociais.*®

0 enfoque personalizado da situacdao em que se encontra a crianga e o
adolescente em trabalho ilegal é que vai permitir a construcdo de um
diagnostico qualitativo. E a partir desse diagnostico que sera possivel evitar

qualquer dissonancia ou incompreensao que possa surgir entre as familias e os
agentes da rede de protecdo e assim, elaborar politicas pablicas mais eficazes
para o enfrentamento do problema.

A realizacdo desse diagnostico qualitativo pressupoe entender o sentido que
tem o trabalho na vida das pessoas. As representacdes sociais sobre o trabalho
ndo sdo conhecimentos teéricos e ndo tém o status de reflexdes filosoficas
sobre a natureza, mas possuem sentidos construidos a partir da vivéncia,

da tradicdo e da cultura. Em outros termos, sdo sentidos construidos sem o
distanciamento critico do sujeito em relacao a realidade e sem uma intencao
conceitual.

Ainda assim, compreender essas representagoes é muito importante para um
diagnostico aprofundado, porque elas expressam tanto a dimensao opressiva do
trabalho, quanto sua potencialidade como meio para o autodesenvolvimento e
para a preservacao ou mudanca das condicoes de vida das pessoas.

0 conceito de trabalho ndo se expressa de forma Gnica, ao contrario, ele pode
ter interpretacoes negativas e positivas. Essas interpretacoes estao presentes
na forma pela qual o significado do trabalho foi assimilado na matriz cultural
brasileira, projetando-se até os dias atuais e influenciando as representacoes
das pessoas em geral e das criancas e adolescentes.*

Nesse sentido, quando se fala em trabalho infantojuvenil é importante
compreender que tipo de valor (positivo ou negativo) as criancas e 0s
adolescentes que trabalham e as pessoas que os circundam atribuem ao
trabalho. Ou seja, que tipo de representacao o trabalho tem para elas: se
expressa dependéncia ou autonomia, por exemplo, e como essas criancas e
adolescentes desenvolvem a reflexdo critica sobre o que fazem.

Embora reconhecam os maleficios fisicos e psicolégicos do trabalho
infantojuvenil para o desenvolvimento de criangas e jovens, alguns estudos
mostram que certos tipos de trabalho podem ter efeitos mais positivos que
negativos.

Uma pesquisa realizada por Mantovani, Libério e lkefuti com um grupo de 8
criangas trabalhadoras de 9 a 14 anos, sendo 2 em atividades rurais e 6 em
atividades informais urbanas, mostrou que as criangas valorizavam o que faziam
e diziam fazé-lo por decisao propria. Além disso, afirmavam tirar proveitos
interessantes de suas atividades e nao viam incompatibilidade entre o trabalho
e a escola.

As autoras da pesquisa concluiram que é preciso questionar as posi¢oes
generalizantes sobre o carater negativo de qualquer forma de trabalho
infantojuvenil, pois ha formas de trabalho que podem contribuir positivamente
para o desenvolvimento de adolescentes, com a melhoria do seu bem-estar,
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autoestima, responsabilidade e aprendizagem, além da ajudar na sustentacao
da familia.

A tarefa de erradicacao do trabalho infantil e de protecao do adolescente
trabalhador pressup6e a compreensao desse complexo fato social que tem
mltiplas causas e que é representado de diversas formas na sociedade.

Leis, normas, organizacoes sozinhas nao sao suficientes para dar conta
da complexidade que envolve o trabalho infantil atualmente; propostas
intersetoriais, como por exemplo, palestras com pais, professores e
direcdo; orientacao profissional para a escolha da profissao e mercado
de trabalho; orientacao de gestores para atendimento educacional

dos alunos trabalhadores; sao propostas que devem ser debatidas e
compartilhadas, pois as formas com que as criancas e adolescentes
vivenciam o trabalho sdo demarcadas por experiéncias advindas de
todos esses meios.*!

A diversidade de ocupacoes e trabalhos executados e de concepgoes e
objetivos relacionados ao trabalho escolhido deve ser levada em conta para o
estabelecimento de politicas pablicas de atencdo as criancas e adolescentes.

A pobreza esta frequentemente correlacionada a ocorréncia do trabalho
infantojuvenil, embora ndo seja sua Gnica causa. Outros fatores contribuem para
o envolvimento de criancas e adolescentes em situacoes de trabalho. A escolha
das préprias criancas e adolescentes, motivada pela busca de autoafirmacao
pessoal ou de contribuicdo para a sustentacao econémica das familias, € um
deles.

Ha um aspecto, contudo, que costuma ser esquecido nos debates
sobre o tema: os jovens nao podem ser considerados apenas como
parte do problema, mas devem ser vistos também como parte
fundamental da solucdo. Nao é possivel fazer frente a excluséo
juvenil sem abrir espaco para que os jovens sejam protagonistas dos
processos de mudanca.*

Muitos familiares de criancas e adolescentes trabalhadores também
representam positivamente o trabalho que é realizado precocemente; nessas
representacoes o trabalho é visto como ato dignificante, que contribui para

a formacao da personalidade, ou como forma de proteger a crianga ou o
adolescente contra os riscos da inatividade ou da convivéncia em espacos
sociais marcados por perigos e violéncias.

2

Fatores ligados as representacoes sociais tém influéncia relevante
na busca pelo trabalho e na resisténcia em abandona-lo.

Essas representacoes sociais positivas sobre o trabalho infantojuvenil que
aparecem no ambito familiar, em especial de familias cujos filhos, criancas ou
adolescentes, trabalham, podem ser ainda mais fortes e frequentes. Elas sao
modos de conhecimento popular, baseados em praticas e experiéncias diretas e
coletivas, que se somam a visoes antigas e também populares sobre o trabalho
infantojuvenil e sobre conceitos e significados mais amplos que o trabalho
assume na vida humana.

As representagoes sociais se organizam em pequenas teorias sobre a realidade
e ajudam a justificar atitudes e costumes que ocorreram no passado e que
ocorrem no presente. Muitas dessas estao baseadas em necessidades
econdmicas e em estratégias de sobrevivéncia ou de convivéncia em
comunidades marcadas por problemas sociais, ou mesmo, em evidéncias
empiricas da vida cotidiana que as pessoas interpretam de acordo com seus
valores e esquemas mentais.

Por sua vez, as representacoes sociais sobre o trabalho infantojuvenil nao sao
iguais para todos os grupos. Os especialistas e académicos veem esse tipo de
trabalho de uma maneira; os profissionais que atuam na area, de outra; e os
envolvidos — criancas, adolescentes e familiares — podem enxergar o trabalho de
forma diferente das demais.

E importante destacar, ainda, que nem sempre os profissionais que atuam
em contato direto com o pUblico nos sistemas de garantia de direitos ou nos
programas voltados a erradicacdo do trabalho infantil sdo portadores dos
mesmos conhecimentos.

Diversidade de saberes

Algumas pesquisas mostram que aquilo que os estudiosos
pensam e falam sobre trabalho infantojuvenil nem sempre
coincide com o que os familiares pensam sobre esse tema. E
possivel dizer que esses grupos possuem conhecimentos de
naturezas diferentes: uns detém o conhecimento reconhecido
como cientifico ou erudito; outros detém conhecimentos
estruturados a partir das experiéncias e vivéncias da vida
cotidiana, daquilo que se constitui como saber popular e que

pode ser chamado de representacao social.?

No campo das experiéncias pessoais ou dos “saberes vividos” é frequente
encontrar, entre os profissionais que atuam nas instituicoes ou programas
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de protecdo, visdes sobre o trabalho infantojuvenil mais proximas daquelas
representacoes que atribuem valor positivo a esse tipo de trabalho e, portanto,
diferentes daquelas visdes que prevalecem entre os especialistas.

Como a legislacao brasileira proibe qualquer forma de trabalho para criancas
ou adolescentes abaixo de 16 anos de idade — com excecao para adolescentes
entre 14 e 15 anos de idade que atuem sob a protecao da Lei da Aprendizagem
—, ha certo consenso entre os profissionais de que as criangas ndo devem
trabalhar.

Mesmo assim, dependendo do caso em questdo, ndo é raro encontrar
profissionais da rede de protecao que tendem a admitir a ocorréncia do trabalho
infantil, desde que sob certas modalidades e nas condicGes de protecao de
familiares ou responsaveis.

No caso de adolescentes trabalhadores, muitos profissionais referem-se a
experiéncias pessoais proprias para justificar o trabalho adolescente como
algo que pode trazer uma contribuicao positiva para o desenvolvimento de
capacidades e para a formacao de conceitos e atitudes como responsabilidade,
respeito, organizacao, entre outros.

Como a legislacdo que proibe o trabalho infantojuvenil e os estudos cientificos
que buscam demonstrar seus maleficios para o desenvolvimento da infancia
e adolescéncia sao relativamente novos no Brasil, muitas vezes os conceitos
se chocam com as representacoes sociais das familias, que veem o trabalho
infantojuvenil como normal.

Por isso, é importante e necessario realizar a escuta personalizada das familias,
da escola e dos professores, das criancas e adolescentes envolvidos e até
mesmo dos empregadores para compreender e tracar estratégias mais eficazes
em cada caso.

A realizacdo de um bom diagnéstico requer ao profissional considerar as muitas
vozes, ideias e sentidos para a compreensao do trabalho infantojuvenil. Uma
atitude despida de preconceitos e pré-julgamentos por parte do profissional

do sistema de protecdo facilitara revelar o que as pessoas buscam através do
trabalho. Também revelara os significados dessa busca e o que pode ser feito
para que os objetivos sejam alcancados.

Oportunidade X prejuizo

No decorrer do projeto “Laboratério de Estudos e Experiéncias de
Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecao do Adolescente Trabalhador”,
realizado entre marco de 2012 e junho de 2013 pela equipe da Prattein
Educacao e Desenvolvimento Social nas cidades de Aracatuba, Bebedouro
e Sao Carlos, todas no Estado de Sao Paulo, e contribuiram para producao
deste trabalho, foi possivel constatar que muitos dos profissionais que
atuam nas redes de protecado contra o trabalho infantil vivenciaram algum
tipo de trabalho quando eram criancas ou adolescentes e evocam suas
experiéncias pessoais para analisar casos de trabalho infantojuvenil com
0s quais se deparam enquanto técnicos ou coordenadores de programas

de protecao.

Em geral, quando se deparam com situacoes que envolvem criangas de
até 12 anos obrigadas a trabalhar em situacdo claramente opressiva ou
prejudicial, a maioria desses profissionais tende a afirmar o carater ilegal
desses casos e a necessidade de intervencao para restaurar os direitos das

criangas.

No entanto, no caso de adolescentes que trabalham por escolha ou
decisdo propria, em que haja o acompanhamento ou mesmo atitude
protetiva por parte das familias ou a simples concordancia dos pais ou
responsaveis, mas que nao caracterizem uma imposicao dos adultos

ao trabalho infantojuvenil e nem a apropriacdo por esses, dos recursos
auferidos pelos adolescentes, os profissionais tendem a assumir atitude
diferente, recusando uma identificacdo pura e simples desse tipo de caso

como violacao de direitos.

Em certos casos, os profissionais chegam a atribuir valor positivo ao
trabalho realizado por adolescentes, mesmo quando este acontece

fora dos padroes previstos na Lei da Aprendizagem. Nesses casos, a
interpretacao dos profissionais se manifesta como uma sintese entre o
conhecimento assimilado pela leitura de textos conceituais e legais, o
conhecimento derivado de sua propria vivéncia pessoal e a consideracao

das razoes apresentadas pelas personagens envolvidas.
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Em geral, os especialistas, com base nas ciéncias, consideram o trabalho
infantojuvenil como uma atividade perniciosa a crianca e ao adolescente.
Destacam que o trabalho impede criancas e adolescentes de darem
prosseguimento as etapas normais do desenvolvimento fisico, psicologico e
social, sendo muitas vezes objeto de exploragao.

Por tudo isso, o trabalho infantojuvenil, relacionado a prejuizos a infancia e a
adolescéncia, passou a ser proibido por lei em inGmeros paises e também no
Brasil.

Esse enfoque dominante entre os especialistas é plenamente pertinente e
compreensivel em razdo da necessidade de erradicacdo do trabalho infantil e
do trabalho adolescente ilegal, que sempre estiveram presentes na realidade
brasileira.

Por outro lado, tal enfoque desconsiderou a dimensao formativa e
humanizadora que o trabalho pode ter no desenvolvimento das pessoas,
inclusive de adolescentes. Nesse caso, é preciso garantir aos adolescentes a
realizacao de um trabalho que seja educativo e criativo, e que esteja associado
a ampliacdo de capacidades e autorrealizacoes pessoais, e ndo um trabalho que
agrida ou prejudique seu desenvolvimento.

Por sua relevancia no desenvolvimento pessoal de adolescentes, essa dimensao
educativa e criativa do trabalho foi reconhecida no ECA,* e, talvez seja essa

a dimensao do trabalho que as familias e os proprios adolescentes mais
valorizem.

As representacdes sociais das familias que tém criancas ou adolescentes
trabalhando e que se mostram, muitas vezes, a favor do trabalho infantojuvenil,
podem atribuir ao trabalho o carater de atividade necessaria, inevitavel e

digna, ou valoriza-lo como forma de tirar a crianca dos perigos da rua ligados,
principalmente, a criminalidade ou ao uso de drogas, ou ainda como antidoto
aos perigos decorrentes da ociosidade.

As familias podem também reconhecer no trabalho infantojuvenil um meio
positivo de promover o desenvolvimento da responsabilidade e da autonomia
nas criancas, e de auxilid-las a amadurecer e a se fortalecer para realizar tarefas
necessarias a vida. Essas ideias se expressam, por vezes, sinteticamente, em
afirmacoes como:

“Melhor trabalhar que ficar na rua.”
“Cabeca vazia é oficina do diabo.”
“0 trabalho enobrece o homem, e a crianca também!”
“Eu sempre trabalhei, e isso me fez crescer e ser responsdvel.”
“Meus filhos gostam de ajudar em casa.”

O que transparece nessas falas ndo é uma opinido isolada ou particular de uma
ou outra familia, mas posicoes frequentes, predominantes em certos grupos
sociais, e que sao acompanhadas de outras representacdes positivas sobre
trabalho infantojuvenil.

Para refletir......

No final do século XIX, o soci6logo alemao Max Weber
ressaltou o papel da cultura e da religiao na formacao do
sistema capitalista no mundo ocidental. Ele procurou mostrar
como no inicio do capitalismo moderno a religido teve a
funcao de valorizar a ética proletaria e enaltecer o trabalho,
atribuindo-lhe o sentido de dever e de vocacao.

Ao mesmo tempo, Weber apontou a existéncia de visoes
contraditorias sobre o trabalho nessa mesma sociedade em
desenvolvimento. Ora o trabalho era visto como agao nobre e
legitimada por valores divinos da fé crista, ora como um peso
ou castigo.

De qualquer forma, o principio de que “quem nao trabalho, nao
come” muito presente nos dias atuais, ainda reflete a ética
protestante, que segundo o Weber, contribuiu para a formacao
do espirito do capitalismo.

Portanto, ao profissional que atua no combate ao trabalho infantojuvenil

é improdutivo apontar essas representagdes como mitos, preconceitos ou
inverdades, ou buscar demonstrar seu antagonismo em relagao aos marcos
conceituais e legais que apontam os maleficios do trabalho precoce.

Mas, por outro lado, é possivel dialogar em torno das mdaltiplas representacoes
sobre o trabalho infantojuvenil. E possivel, por exemplo, questionar os motivos
e as necessidades que conformam a base real dessas familias; os valores morais
envolvidos no trabalho precoce, que muitas vezes nao estao claramente visiveis;
e estimular a familia, criangas e adolescentes a refletirem sobre esse trabalho.
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3 Os professores, por um lado, ndao sabiam quais de seus alunos trabalhavam e,
p por outro, tinham uma visao negativa do trabalho infantojuvenil, dizendo que

" i ele poderia prejudicar os estudos em razao do cansago que provoca.
Qualquer politica, programa ou campanha que tenha como objetivo

Apesar disso, mostravam visao positiva sobre o aluno que trabalha, destacando
aspectos como autoimagem positiva, senso de responsabilidade e maturidade.
Eles também destacaram o fato de o aluno trabalhador se tornar mais
independente, uma vez que podia comprar o que necessitava com o dinheiro
nega-las. obtido no trabalho.

combater o trabalho infantojuvenil tera que aprender a identificar
essas representacoes, dialogar com as populacoes que as tém
internalizadas como crencas e convicgoes, e nao simplesmente
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criancas entre 10 e 17 anos, que trabalhavam e estudavam em escolas puablicas,
além de 34 professores, 29 pais e 28 empregadores.

As autoras da pesquisa destacaram que o fato de estarem trabalhando,
terem seu proprio dinheiro e ajudarem nas despesas da casa possibilitava
aos jovens um sentimento de independéncia. Havia também um sentimento
de autovalorizacao e respeito, o que contribui para a formagao de uma
autoimagem positiva.

As familias dessas criancas também foram entrevistadas e disseram que seus
filhos usavam o dinheiro do trabalho para seus préprios gastos: vestuario,

lazer e, as vezes, para a compra de material escolar. Em sua quase totalidade,
estavam satisfeitas por seus filhos estarem trabalhando e achavam que

eles também estavam. Os pais viam os filhos que trabalhavam como mais
responsaveis, disciplinados, motivados e ativos, e a grande maioria achava que o
trabalho nao interferia no desempenho escolar.

O trabalho era visto como uma necessidade decorrente de situacdo econémica
e, também, como uma protecdo contra os perigos da rua. Alves-Mazzotti

e Migliari lembram que a maioria dos entrevistados morava em favelas ou
periferias, convivendo com a violéncia dos bandidos e da policia e com a
possibilidade de obtencao de ganhos faceis no trafico de drogas.

Os empregadores —donos de mercadinho, carrocinha de alimentos, servico de
construgao, transporte de fretes, cantina, pequenas oficinas mecanicas etc.
—viam o trabalho como alternativa para os perigos da rua. Consideravam-no
“leve”, o que justificava, para eles, os baixos salarios. Enfatizavam os aspectos
educativos do trabalho e acreditavam que ele nao atrapalhava a escola e que
esta deveria ensinar contetdos mais profissionalizantes.

noturno. A coleta de dados consistiu na técnica de evocacoes livres, que

utilizou os termos indutores “trabalho”, “trabalhar e estudar” e “adolescente
trabalhador™.

Em 2010, esses mesmos autores retomaram os dados desse estudo e fizeram
uma comparacao entre jovens trabalhadores e ndo trabalhadores, além de
examinar suas falas em entrevistas coletivas sobre o tema a partir de grupos
focais.

Em ambos os estudos, os pesquisadores efetuaram uma analise das
representacoes e buscaram identificar os elementos (termos, palavras,
expressoes) que compunham seu nicleo central de significacdo e que, portanto,
se configuravam como a parte mais duravel e antiga da representacao.

Eles também analisaram os elementos periféricos (que ndo eram centrais),
ou seja, aquilo que é mais passageiro como significagao, mais instavel

ou modificavel através do tempo, dos costumes e de novos habitos,
acontecimentos ou modas.

Nas duas pesquisas, os autores obtiveram representacoes bastante positivas
sobre trabalho. O termo adquiriu predominantemente um sentido moral e foi
associado a palavras como bom, essencial, responsavel e, também, a palavra
dinheiro. Apenas uma expressao negativa apareceu, mesmo assim entre os
elementos que nao eram centrais: muita responsabilidade, mostrando o peso
de conciliar trabalho e estudo.

Com relacao a trabalho e estudo destacaram-se: * 0 embasamento do termo
trabalho em significados concretos do dia a dia dos estudantes do periodo
noturno e em conteddos morais nos dois grupos; * a existéncia de elementos
centrais negativos associados a relacdo trabalho-estudo entre os estudantes do
periodo noturno; - e aimagem positiva do adolescente trabalhador em ambos
0S grupos.

Alegre,v.1,n.18,p.125-

13,2005.
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Os elementos mais presentes nas representagoes sociais do trabalho e das
imagens associadas ao adolescente que trabalha foram, tanto no grupo

de estudantes do periodo diurno quanto do noturno, predominantemente
positivos, organizando-se em torno da categoria amadurecimento e da funcao
moral do trabalho.

Aimagem do adolescente que trabalha focou-se no elemento necessidade,
que pode ser interpretado tanto no sentido negativo de sobrevivéncia, falta

de dinheiro etc., quanto no positivo, de ajudar a familia. Infere-se que, para
esses sujeitos, o trabalho, no sentido moral associado ao termo, é visto como
algo que dignifica o ser humano e que o faz crescer. E somente quando esse
trabalho é contraposto ao estudo que outros elementos negativos passam a ser
compartilhados.

Os autores da pesquisa deduzem que a representacao sobre o trabalho
durante a adolescéncia, mesmo quando associado ao estudo, é positiva e
reproduz um discurso moral sobre trabalho. No entanto, a presenca de palavras
negativas nos elementos que ndao eram centrais, como a expressao “muita
responsabilidade”, mostram que as representacdes sociais sao adaptadas

as praticas sociais, mas que essas exercem também pressao sobre as
representacoes, podendo altera-las.

Em outra pesquisa, Aline Mantovani*’ entrevistou, ouviu histérias de vida e
depoimentos pessoais de pessoas que trabalharam quando tinham entre 7 e
14 anos de idade e obteve depoimentos que apontam sentidos tanto positivos
quanto negativos para diferentes formas de trabalho exercidas. Esses sentidos
sdo vinculados a uma série de representacoes sobre o trabalho infantojuvenil.

Alguns depoimentos que expressam representacoes positivas do trabalho
infantojuvenil se baseiam no valor do trabalho para a estruturacao da pessoa, o
desenvolvimento de capacidades importantes e do senso de responsabilidade,
e também o afastamento de perigos, como mostram os depoimentos dessas
mulheres:

E muito bom trabalhar desde cedo; a gente ocupa o tempo trabalhando
e nao tem tempo de aprender coisas erradas. Por isso que hoje tem
muitos menores fazendo coisas erradas nas ruas.*®

Foi determinante para que eu tivesse atitudes condizentes com a
realidade da vida de hoje. O trabalho edifica o homem, tenho certeza de
minha experiéncia de trabalho durante a minha vida profissional.*°

Nessa pesquisa, algumas pessoas se lembraram do trabalho exercido quando
criangas com orgulho e admiracdo e mostraram o quanto contribuiram para

a familia ou para o crescimento dos irmaos. Esse orgulho era, em geral, em
virtude de levarem um dinheiro a mais para casa, o que possibilitava o progresso
individual e da familia. Alguns também mostraram maior valorizacdo de si

mMesmos por se verem como pessoas independentes, terem seu préprio dinheiro
e serem atentos as necessidades da vida, como esta mulher no exemplo abaixo:

Me lembro, até hoje, do meu primeiro emprego, como me senti
importante, responsavel, ajudando minha familia com o pouco que
ganhava, e me sentia muito Gtil ajudando minha mae com os servigos
domésticos desde os 8 anos.*®

Um dos homens entrevistados destaca:

Eu repassava meu salario pra minha mae; onde [sic] foi que eu dei o
suporte para os meus irmaos poderem ter um pouco mais de estudo

e poderem comecar a trabalhar mais tarde [...] Foi por necessidade,
vontade, sempre fui uma pessoa que quis conhecer um pouco mais do
que eu [sic] poderia me dar oportunidade, eu sempre quis conhecer um
pouco mais, lutar por algo mais.

[...] Ah, eu me sentia orgulhoso, né [sic], eu acho que todo mundo

que tem vontade de trabalhar e tem oportunidade, vocé se sente
orgulhoso. Eu, hoje, eu ndo concordo que adolescentes de 17 anos ndao
possam trabalhar, registrado, certinho, tem que haver uma empresa
mediando. Eu ndo concordo, eu acho que um homem se forma desde
cedo, e eu acho que a principal funcao é o trabalho.*

Além das respostas que enfocavam as representacoes positivas do trabalho
infantojuvenil, houve também exemplos de pessoas que mostraram o trabalho
como um peso enorme, um sofrimento que deixou marcas inclusive fisicas, para
sempre.

Nessas representacoes o trabalho apareceu como uma interdicao as demais
atividades prazerosas da vida — em especial, as atividades comuns ao periodo
dainfancia e adolescéncia. O trabalho aparece entdo como uma espécie

de escravidao e exploracao financeira; literalmente, uma perda precoce e
irremediavel da infancia.

Uma das entrevistadas, que realizava trabalhos domésticos, diz:

Eu comecei a trabalhar porque eu tive que ajudar em casa. Pra vocé ter
uma ideia, eu nem sabia o tanto que eu ganhava, eu nem sabia o valor
[...], @ minha mae que recebia. Eu nao pensava em nada, eu lembro que
quando eu estava sem trabalho, meu pai falava assim: ‘oh, tem que ir
atras de servico, nao pode ficar sem trabalhar'. Entdo nao podia acordar
tarde, nada podia, na minha casa nada podia, tudo era proibido, ai era

assim, era terrivel, era um filme de terror.>2

50
Ibid., p. 83.

51
Ibid., p. 115.

52
Ibid., p.115.

95



53
Ibid., p. 115

54
WOODHEAD, 1999, citado
por MANTOVANI, 2012.

55
MANTOVANI, 2012, p.36.

56

ALVES-MAZZOTTI,

A.J. Do Trabalho a

rua: uma andlise das
representacoes sociais
produzidas por meninos
trabalhadores e meninos
de rua. In: Tecendo
Saberes — Jornada de
Pesquisadores em
Ciéncias Humanas do
Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas da
UFRJ, 1994, Rio de
Janeiro. Anais... Rio de
Janeiro: Diadorim-UFRJ;
CFCH, 1994,

96

A mesma entrevistada continua:

Quando é pequeno é normal, [...] ai vai juntando as coisas, entendeu?
Ai vocé vai percebendo que ndo foi crianca, vocé foi explorada na
verdade. Ai vocé vai entrando no mundo e vocé vé que eu deixei tudo,
eu nao brinquei, eu ndo estudei, era pra hoje eu ser alguém na vida [...].
Meu pai e minha mae também ndo viam isso como errado, viam isso
como certo, eu nem falo que é pecado deles, que nao é.>?

As criancas, cercadas por representacoes vindas das familias e de seu entorno,
passam frequentemente a incorpora-las e a reproduzi-las.

Woodhead** comenta que, com exce¢ao de casos extremos de trabalho forcado
ou escravo, as criangas nao sao vitimas passivas, fisica e psicologicamente
atingidas por seus trabalhos, mas atores sociais tentando tirar sentido do

seu mundo fisico e social, negociando com seus pais, pares, empregadores e
clientes, e fazendo o melhor nas circunstancias dificeis e opressivas em que se

encontram.

As representacoes e os sentidos sobre o trabalho infantojuvenil
dependem, portanto, das formas de trabalho exercidas, das
experiéncias nele vividas, dos contextos em que se realizam, da
valoriza¢ao do trabalho nas familias e no grupo social ao redor, da
possibilidade ou nao da escolha da crianca pelo trabalho.

Além disso, segundo Mantovani, dando-se voz as criancas que trabalham,
percebe-se que o sentido que elas atribuem ao trabalho articula-se com o
nivel de aceitacdo e valorizagao da familia, dos empregadores, da escola e

da comunidade, e as informacoes construidas e compartilhadas entre esses
grupos irao influenciar no impacto sobre suas vidas, tanto positiva, quanto
negativamente.>® Por outro lado, é preciso considerar que nem sempre as
representacoes desses grupos sociais caminham numa mesma direcao e, nem
sempre, a crianga as absorve do mesmo modo.

Tal como as lembrancas dos adultos que trabalharam na infancia, as criancas e
adolescentes que trabalham podem ter imagens e representacgoes positivas e
negativas sobre o que fazem, com implicagoes diversas para a continuidade de
suas atividades.

Durante uma de suas pesquisas, Alves-Mazzotti*®* mostrou que criangas
podem ser valorizadas pelas familias por trabalharem, orgulharem-se de si
mesmas por seu trabalho e por esse reconhecimento, e terem sua autoestima
ou autoimagem elevadas. Podem também descrever situagdes prazerosas

de trabalho, como acontece, por exemplo, com alguns meninos catadores de
bolinhas de ténis em clubes.

N . 57
Em outra pesquisa,”’ a mesma autora relata como as criancas que trabalham ALVES-MAZZOTT.

sao praticamente impedidas de falar de suas ocupagoes na escola, pois MIGLIARI, 200k4.
encontram uma barreira de preconceito por parte de professores que veem o
trabalho infantil como errado ou vergonhoso.

As criangas passam a sentir vergonha ou culpa por uma atividade de que antes
tinham orgulho e calam-se sobre si mesmas, embora nao deixem de trabalhar
por diferentes fatores. Também nessa pesquisa, é significativo constatar que os
professores que condenavam o trabalho infantil e diziam que ele prejudicava os
estudos nao sabiam quais de seus alunos trabalhavam.

0 caso de Ana é ilustrativo dessa percepc¢do do trabalho como algo que confisca
a vida na infancia e prejudica o desenvolvimento escolar social de quem o
desenvolve. O relato foi construido a partir de depoimentos colhidos pela equipe
Prattein Educacao e Desenvolvimento Social. Para manter a confidencialidade
os nomes sao ficticios.

Relato de caso de Ana

Desde pequena, Ana apanhou muito de sua mae. Ela nunca
conseguiu entender direito porque isso aconteceu. Ela conta
que, quando ainda ndo tinha 7 anos, varias vezes levou surras
de vara com espinhos que sua mae usava para bater nela até
sangrar. Para sorte de Ana, seu pai, que trabalhava na roca, era
carinhoso com ela. Nao impedia que a mae continuasse como
era, mas interrompia a violéncia dela quando estava perto, ou
quando era chamado por alguém que estivesse presenciando
as surras. “Nunca entendi porque ela batia s6 em mim e nao
nos meus outros irmaos”, diz ela.

Quando completou 7 anos, Ana e sua irma mais velha, de 9
anos, foram enviadas por seu pai para morar na casa de um
parente. Esse parente colocou as duas para trabalharem na
casa de outra pessoa —uma mulher a quem Ana se refere hoje
como sua “mae rica".
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Ana diz que a mae rica “era uma mulher muito ruim” e que a
casa era “um lugar muito estranho”. Nas refeicoes, Ana e sua
irma recebiam os restos que sobravam nos pratos dos outros.
A irma de Ana logo comecou a trabalhar como baba, cuidando
dos filhos pequenos daquela mulher. Além de ajudar em
muitas tarefas da casa (limpar a sujeira, por a mesa, arrumar a
cozinha etc.), Ana tinha que vender na feira as verduras que a
“mae rica” cultivava em sua chacara.

O pai de Ana trabalhava na chacara dessa senhora, cuidando
da producao das verduras, e sabia que Ana trabalhava e como
era sua vida nessa casa. Continuava sendo carinhoso com
ela, mas nunca procurou tirar a filha daquela situacao, que ele

considerava melhor do que se ela voltasse a morar com a mae.

Nesse tempo, apesar de trabalhar bastante todos os dias,
Ana pdde frequentar uma escola, da qual ela nao gostava.
Estudava num periodo e trabalhava no outro. “O primeiro dia
na escola foi muito traumatico”, conta. Nao foi facil para ela
continuar frequentando aquela escola.

Quando fez 10 anos de idade, Ana foi retirada da casa da
“mae rica" por uma prima que se sensibilizou com a situacao
e decidiu leva-la para morar com ela. Nessa época sua

vida melhorou. Ela comia melhor, vivia melhor. Um dia se
mudaram para outra cidade, onde Ana foi ajudada pela prima
a concretizar o projeto que tinha de continuar a estudar e
realizar seu sonho de progredir na vida. Ana continuou a
estudar, terminou o ensino basico, fez faculdade. Tinha o
projeto de ser professora, mas percebeu que seria melhor
trabalhar em um banco. Conseguiu alcancar esse objetivo.
Casou-se e teve filhos. Essa prima foi fundamental em sua
vida. “Pude contar com ela para ser quem sou hoje", diz Ana.
Porém, a vontade de mudar e o caminho da mudanca nao
foram sugeridos pela prima: “nao segui conselho de ninguém;
quis mudar por mim mesma".

Ana mantém expressao séria e ndo se emociona quando conta
sobre as violéncias que sofreu da mae. Ela entende, hoje, que
sua “mae pobre" reproduziu nela uma violéncia semelhante a
que sofreu quando era pequena. Ana apenas nunca entendeu
porque isso ocorreu com ela, mas nao com seus outros irmaos
que, embora vivessem como ela em uma familia pobre, nunca
sofreram as violéncias fisicas tao intensas que marcaram
tanto sua vida. “Até hoje ela é fechada, nao demonstra
qualquer sentimento por mim". Quanto a “mae rica", diz que
foi importante em sua vida, mas que nunca nutriu afeicao por
ela.

* % %

No relato de Ana, vemos uma situacdo em que uma menina é levada ao
trabalho doméstico por opcdo de seu pai, sem que ela mesma tivesse qualquer
possibilidade de escolha. Além disso, é interessante, no caso de Ana, pensar
nas diferentes motivacoes das pessoas que circundaram sua vida. Que sentido
o pai de Ana atribuia ao trabalho que ela realizava na casa da “mae rica"? Na
visao do pai, o que seria melhor para sua Ana: permanecer na casa com a mae
real ou trabalhar na casa dessa outra “mae"? Por outro lado, que perspectiva de
aprendizagem, de vida e de futuro Ana poderia ter trabalhando na casa da “mae
rica"? Como ela poderia mudar essa situagao?

A escolha da familia em colocar seus filhos no trabalho precoce, quando
a possibilidade de escolha de fato existe, € motivada, muitas vezes, por
necessidade econdmica, mas frequentemente se reveste de uma razao
extraecondomica.

Tal razdo é formada por representacoes diversas que, como dissemos, sao
verdades para quem as tém e devem ser consideradas seriamente pelos
programas de erradicacao do trabalho infantojuvenil. Isso requer escuta
qualificada e um esforco para colocar-se no lugar do outro e tentar compreender
suas razoes e motivacoes.
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Trabalho x Protecao

Muitas representagoes sociais sobre o trabalho infantojuvenil
atribuem ao trabalho um sentido de protecao para a crianca e
adolescente. Quando se houve a expressao “é melhor trabalhar do
que estd na rua” esse aspecto protetivo atribuido ao trabalho esta
incluso. Essa crenca é uma das mais repetidas por pais e membros
das comunidades e, por vezes, existem boas razoes que a legitimam.

Segundo Alves-Mazzotti,>® pais que moram em regioes de trafico
de drogas no Rio de Janeiro procuram trabalhos para seus filhos em
outros bairros para protegé-los desse perigo que se espalha pelas
ruas. Essaideia de que o trabalho protege a crianca ao invés de
exp0-la a risco s6 deixara de aparecer quando houver uma terceira
via entre o trabalho e a inatividade em ambientes de risco.

A escola, na maioria das vezes, nao tem cumprido essa funcao e a
escola de tempo integral ndo esta disponivel para a grande maioria
dos estudantes; onde existe, nao tem conseguido preencher o
tempo do aluno de forma construtiva e atrativa. Além disso, nem
sempre as atividades oferecidas pelos programas de protecao sao
apreciadas pelo pablico ao qual se dirigem.>®

Muitas vezes, as criancas e adolescentes envolvidas em trabalhos
ilegais encontram sentidos nesses trabalhos que nao conseguem
reconhecer nas atividades de programas como o PETI. Isso ocorre,
por exemplo, pela afirmacao de algum talento ou capacidade, a
aprendizagem de alguma habilidade vista pelo préprio sujeito como
atil para seu futuro e a possibilidade de algum ganho financeiro.

Tudo isso indica a necessidade e a urgéncia de se repensar os
servicos ofertados e a importancia da construcdao de novos espacos
nos quais criangas e adolescentes possam estar protegidos

ao mesmo tempo em que aprendem coisas interessantes e
importantes para seu desenvolvimento psiquico e social.

Alves-Mazzotti,*° em pesquisa realizada no Rio de Janeiro, ilustrou diferentes 60
~ . . . ALVES-MAZZOTTI, 1994.
representacoes sobre duas formas de trabalho infantojuvenil que ocorrem na
rua. A partir dessa pesquisa, a autora mostra como o fato de trabalhar “solto
na rua", como flanelinha ou guardador de carros, por exemplo, ou de trabalhar
em um espaco delimitado, tendo como referéncia um adulto responsavel ou
uma empresa, como entregando mercadorias, faz diferenca na forma como o
trabalho é vivenciado.

A pesquisa teve por objetivo investigar, junto a meninos e meninas com
trajetoéria de rua ou que trabalhavam na rua, as representacoes que eles
tinham sobre: familia, rua, turma, crianca, adulto, escola, trabalho, futuro e
autoimagem.

Aqui serao apresentados apenas os resultados sobre trabalho, futuro e
autoimagem obtidos junto as criangas que trabalhavam na rua. O grupo em
questao incluiu 36 sujeitos, com idades variando entre 10 e 18 anos (idade
média de 14,5 anos), sendo 25 meninos e 11 meninas, todos oriundos de
familias muito pobres.

A quase totalidade deles atuava no mercado informal como vendedores de
frutas, balas e doces, engraxates, vigias de carro, ajudantes, serventes, havendo
também entregadores de mercadorias, mensageiros e jornaleiros vinculados a
instituicoes ou empresas.

Alguns trabalhavam sozinhos, outros com os pais ou parentes. A maioria
frequentava a escola, embora com grande defasagem da idade em relagao a
série. Segundo o relato de varios deles, essa defasagem foi, em grande parte,
devido a interrupg¢oes ocasionadas por incompatibilidades de horario entre o
trabalho e a escola. O nivel de escolaridade variava entre nenhuma e a 72 série
do Ensino Fundamental.

Na apresentacao dos resultados, os meninos e meninas que trabalhavam foram
divididos em dois grupos:

grupo dos jovens que trabalhavam na rua, mas que tinham algum
tipo de vinculo com sua base em um espaco delimitado (entregadores de
mercadorias, marmitas e folhetos, mensageiros, jornaleiros, serventes,
ajudantes, e também os que trabalhavam com familiares); eram 19
meninos e 7 meninas com idades de 10 a 18 anos, e média de 14,5 anos;
e nesse grupo apenas 4 adolescentes estavam fora da escola.

grupo composto por vendedores ambulantes e flanelinhas que
circulavam em espaco aberto, geralmente entre os carros, e incluiu 6
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meninos e 4 meninas também com idades entre 10 e 18 anos (14,5 anos
em média); nesse segundo grupo, por outro lado, ninguém frequentava a
escola.

A autora relata que o trabalho foi representado pelos membros do MT 1

como uma atividade necessaria ao seu proprio sustento ou a ajuda a familia,

e foi encarado de forma positiva, como preparagdo para o futuro ou até como
uma distracdo. Segundo os adolescentes, trabalhar os fazia se sentir (teis e
com certa independéncia econémica, o que tinha influéncia positiva em sua
autoestima. Nao trabalhar, na opinido deles, levava a miséria ou ao roubo. Para a
pesquisadora, essas representacoes refletem uma “ética proletaria” baseada no
principio de que “quem nao trabalha ndo come”.

A autoimagem dos jovens trabalhadores era francamente favoravel. Eles
se viam como competentes, vencedores, pois consideravam que sabiam
desempenhar adequadamente as atividades diretamente relacionadas ao
trabalho ou que conseguiriam vencer as dificuldades inerentes a busca da
sobrevivéncia nas ruas e, em consequéncia, seriam capazes de vislumbrar
perspectivas de futuro.

Os jovens mostraram se sentir Gteis e solidarios por estarem ajudando os pais,
acreditavam ter aprovacao social por seu esfor¢o e bom comportamento e
preocupavam-se com a propria aparéncia (gostavam de andar limpos, calcados
e alguns diziam que gostariam de ter um uniforme), o que era para eles uma
forma de se distinguirem dos meninos e meninas com trajetoéria de rua.

Quanto ao futuro, os membros do grupo MT 1 se mostraram otimistas. Alves-
Mazzotti explica que eles enxergavam o futuro como algo que estava sendo
construido no presente, gracas a seus esforcos, pelo trabalho e pela escola. Seus
projetos para o futuro incluiam escolhas profissionais ou melhoria de emprego
— que muitas vezes aparecia como ter carteira assinada — e constituicao de
familia — aspecto mais citado pelas meninas. Ter uma casa era também uma
preocupacao bastante presente.®

O grupo MT 2 apresentou resultados um pouco diferentes. Embora também
vissem o trabalho como uma necessidade ligada ao sustento, os participantes
desse grupo o associaram a sua atividade de entao e o descreveram como
desagradavel, penoso e constrangedor, cheio de inconvenientes e riscos da rua.

Os jovens citaram o cansaco, os baixos ganhos e o preconceito das pessoas
que os confundiam com marginais. Entre os riscos, destacaram o roubo da
mercadoria e, no caso das meninas, o assédio sexual por parte dos “bacanas”, a
quem iam oferecer suas balas ou frutas. Por isso, ndo por acaso as meninas que
circulavam entre os carros eram aquelas que tinham atitudes mais negativas
com relacao ao trabalho.®?

Quanto a autoimagem, predominaram as representagoes negativas,
principalmente entre as meninas, que se descreveram como “feias”, “sujas”

e “chatas”. Em relacao ao futuro, os membros do MT 2 nao demonstraram
otimismo. Seus planos nao eram claros como os do outro grupo e nem
vinculados a sua atividade presente. Entre os que mencionaram uma escolha
profissional, predominaram o quartel militar para os meninos e o casamento ou

o trabalho doméstico para as meninas.

Com este estudo a autora buscou mostrar como as representagoes sobre o
trabalho dependem das formas de trabalho exercidas, das condi¢oes em que sao
exercidas e como se relacionam as representac¢oes de familia, de autoestima, de
escola e de futuro.

As representacoes positivas do trabalho aconteceram entre os jovens
trabalhadores de rua que atuavam com alguma base de retaguarda e espaco
delimitado (MT 1). Eles viam suas familias como solidarias —isto é, reguladas
por lagos afetivos entre seus membros e com esforco partilhado para assegurar
sua sobrevivéncia — e apresentavam autoimagem elevada, visao de futuro
positiva e visao idealizada da escola.

Ja o grupo dos trabalhadores de rua que atuavam como vendedores ambulantes
e flanelinhas (MT 2) mostrou-se um grupo de risco. Alguns se tornam
dependentes de doacoes ou da realizacdo de atos ilicitos para poder sobreviver,
se assemelhando mais ao grupo de jovens moradores de rua que nao trabalham
— cujos resultados nao foram aqui apresentados — do que com o grupo de jovens
trabalhadores do MT 1.

Em geral, os jovens do MT 2 se sentiam explorados por um trabalho que

viam como negativo. Também enxergavam suas familias como desunidas e
exploradoras, invariavelmente apontando pai ou mae como figuras ausentes,
omissas ou violentas, e se referiam a estar na rua como algo melhor que estar
em casa. Além disso, foram pessimistas quanto ao futuro e falaram da escola
como lugar de exclusao e fracasso.

Apesar de todas essas consideragoes negativas acerca do trabalho,
autoimagem e futuro, ao realizar a analise das representacoes no grupo

MT 2, Alvez-Mazzotti ponderou que muitas dessas criangas e adolescentes
trabalhadoras estavam muito proximas de fazer uma opg¢ao pela vida na rua,
porém a experiéncia de trabalho as ajudava a construir alguma autoimagem
fortalecida de si mesmas e do futuro, impedindo-as de realizar tal opcao. Em
outras palavras, a realizacdo de uma atividade produtiva, embora muito aquém
das condicoes desejaveis e permitidas por lei, provia a este grupo, elementos
protetivos para seu desenvolvimento pessoal.

Vale destacar, contudo, que essa é uma conclusdo obtida a partir da percep¢ao
dos grupos pesquisados e ndao deve embasar, portanto, a construcao de
estratégias locais sem que antes seja realizado um diagnéstico qualitativo

103



63

O relato do caso foi
construido a partir de
depoimentos colhidos pela
equipe Prattein Educacao
e Desenvolvimento

Social. Para manter a
confidencialidade os
nomes sao ficticios.

104

personalizado nas diferentes regides onde o trabalho infantojuvenil ocorre
e entre os envolvidos com esse tipo de atividade (criancas, adolescentes,

familiares e comunidades).

Alves-Mazzotti conclui que nao devem ser ignorados os possiveis
efeitos positivos que o trabalho pode ter na vida de adolescentes,
quando exercido em condigdes dignas, que nao sejam incompativeis
com as atividades escolares e que se revistam de carater educativo.

As duas formas de trabalho infantojuvenil que ocorrem na rua, expostas

na pesquisa, mostram o quanto essas ocupacoes podem ter significados e
impactos diferentes, tanto para as criangas e adolescentes que as exercem,
como para os profissionais que julgam seus riscos e prejuizos.

Mostram, também, que o diagndstico e o planejamento de estratégias para
erradicacao do trabalho infantil e do trabalho adolescente ilegal podem ser mais
amplos e consistentes se, ao lado da consideracao atenta da legislacao em
vigor, forem baseados no conhecimento das representacoes e significados
atribuidos ao trabalho pelas criancas, adolescentes, familiares e pessoas ao seu
redor.

3.4. Outras representacOes do trabalho infantojuvenil

Algumas representacoes sociais do trabalho infantojuvenil podem ser vistas
para além das representacdes mais comuns de positivo e negativo. O caso
relatado a seguir exemplifica outro tipo de representacao social do trabalho
infantojuvenil apresentado por Paula, que é mae de criancas e adolescentes
trabalhadores.®3

Relato de caso: Paula

Meu nome é Paula, tenho trés filhos, sou casada. Meu marido
sofreu um acidente vascular cerebral. N6s temos um comércio
de vendas de produtos variados, do tipo R$ 1,99, que é nossa
Gnica fonte de recursos. Meu marido e eu cuiddvamos desse
comércio, com dois funcionarios para servicos mais pesados.
Com a doenca do meu marido, fiz uma reuniao com meus
filhos e decidimos conjuntamente dividir as tarefas.

O menor, de 10 anos, ficou responsavel por olhar o pai, no
sentido de ver se ele esta precisando de alguma coisa, como
agua e outras necessidades simples; para as mais dificeis, ele
foi orientado a me chamar. Isso é possivel, porque o comércio
é no mesmo prédio. Os meninos de 12 e de 14 me ajudam na
loja, as vezes no caixa, as vezes no atendimento a clientes,
quase sempre com a minha presenca.

Quando estou ausente da loja, para cuidar do meu marido ou
preparar as refeicdes, se aparece um problema sério, meus
filhos me chamam. Duas coisas ficaram combinadas: que

a ajuda dos meus filhos, enquanto o pai nao se recuperar,

nao pode prejudicar nem a escola, nem parte do lazer. Nao
contratamos ninguém porque ndo temos recursos suficientes,

uma vez que ja temos os gastos com a doenca do meu marido.

Também nao quis tirar nenhum dos meus filhos da escola
particular, pois eles ja estavam adaptados aquele ambiente.

Tudo estava correndo bem, até que um dia recebi a visita do
Conselho Tutelar, porque alguém fez uma dendncia de que eu
exploro meus filhos no trabalho. O conselheiro foi indelicado
e me ameacou na loja, diante dos meninos e dos fregueses.
Foi uma situacao muito constrangedora, pois, naquele
momento, para atender o conselheiro, tive que interromper a
alimentacao de meu marido, que precisa receber o alimento
na boca. Além disso, recebi o auditor do trabalho que veio
analisar toda a documentacao da empresa e recebi uma
adverténcia.

Ficamos muito angustiados, eu e meus filhos, pois eles nao
conseguem entender porque nao podem socorrer o paie a
mae. Nunca deixamos que faltasse qualquer coisa para eles.
Se eu perder nossa Unica fonte de rendimento, ndo sei como
iremos sobreviver e nem como os meninos permanecerao na
escola.
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Fui conversar com os técnicos do Forum e eles também
insistiram que eu estava violando o direito dos meus filhos,
diante do que eu argumentei que estava fazendo o melhor
possivel. Para estar ali, naquela hora, deixei a loja fechada.
Procurei mostrar a falta de bom senso e o quanto estavam
atrapalhando a minha vida e a vida de minha familia, pela
qual sou responsavel. Sobre isso, a técnica somente insistia
que eu estava fora da lei e que se assim permanecesse elae o
Conselho Tutelar teriam que afastar os meus filhos da familia,
interna-los numa instituicao ou entrega-los para uma familia
substituta.

Diante de tanta angUstia, tomei a decisdo de transferir meus
filhos para a escola publica e, com o dinheiro, contratar uma
pessoa para a loja. Procurei uma escola publica perto de minha
casa e contei minha historia. Na escola me orientaram a
procurar uma pessoa ligada a Pastoral do Menor, que solicitou
uma audiéncia com o Juiz da Vara da Infancia.

O juiz escutou minhas dificuldades, me orientou e informou
que por um periodo de quatro meses as criancas poderiam
permanecer na situacao em que estavam e nao deveriam
deixar a escola. Disse também que um assistente social iria
acompanhar as criancas nesse periodo para ver como as
coisas prosseguiriam. E que meu filho de 10 anos nao deveria
ficar naloja, pois a ajuda dele no cuidado do pai era positiva
para o menino.

Para os profissionais envolvidos com o trabalho infantojuvenil, seria
interessante refletir, considerando toda a complexidade desse caso, o

quanto outros sentidos e valores ali compareceram, e qual a importancia da
solidariedade dentro da familia e do cuidado dos filhos com o pai, para além da
imposicao das atividades em face da necessidade de sobrevivéncia econdmica.

Seria essencial compreender como esses fatores foram mais importantes que a
interdicao legal ao trabalho infantil para que essa mae decidisse, junto com seus
filhos, pela manutencao das ocupagdes dos meninos na loja e em casa.

Paula nao definia a atividade dos meninos na loja como uma forma de
trabalho, tais como o auditor do trabalho e o conselheiro tutelar o fizeram.

Do ponto de vista dela, as atividades desenvolvidas pelos filhos seriam mais
bem enquadradas como ajuda doméstica solidaria e fortalecimento dos lacos
familiares do que como trabalho propriamente dito. O tempo todo, a inten¢ao
dela foi manter o bom funcionamento da casa, para o qual todos deveriam
contribuir, principalmente num momento de crise.

Ignorar esse sentido atribuido ao trabalho infantil sé provocou desencontros
entre Paula e os profissionais da rede de atencao e protecao.

Um diagnostico mais qualificado desse caso deveria considerar ndo apenas

a atividade realizada pelos meninos, mas o contexto e a dinamica familiar.

Isso evitaria o enquadramento puro e simples da atividade dos meninos

como trabalho infantil. A intervencao deveria ter como foco a perspectiva de
alteracao da situacao em que a familia se encontrava e o fortalecimento de sua
capacidade protetora e organizativa. Além da realizacdo de monitoramento para
prevenir a ocorréncia de danos.

Os exemplos apresentados anteriormente indicam que a existéncia ou nao de
escolha autdnoma por parte das proprias criancas e adolescentes é um fator
relevante para a compreensao da ocorréncia do trabalho infantojuvenil e para
a avaliacdo das condi¢bes em que ele é exercido e das consequéncias que pode
gerar.

Foi visto no caso de Ana, por exemplo, que a total auséncia de escolha no

inicio de sua vida a fez ingressar muito pequena no trabalho forcado. Por

outro lado, foi visto no caso de Paula que a necessidade de manutencao do
equilibrio familiar e o senso de solidariedade entre os membros da familia
produziram uma escolha consciente e compartilhada quanto ao envolvimento
dos filhos no trabalho doméstico. Essa decisao foi avalizada pelo Juiz da Vara
da Infancia como vélida naquele contexto, desde que por tempo determinado e
preservando a permanéncia dos meninos na escola.

No primeiro caso, nenhuma autonomia; no segundo, didlogo, solidariedade e
exercicio da autonomia possivel. De modo semelhante, exemplos relatados
anteriormente neste capitulo revelam que o fato de poder escolher um trabalho
com algum grau de autonomia e de poder associar essa escolha a realizacdo de
objetivos pessoais, faz com que as criancas e adolescentes vejam o trabalho de
forma positiva.
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Trabalhos escolhidos autonomamente podem ser menos prejudiciais e podem
conter elementos favoraveis ao desenvolvimento de quem os executa, como
alguns estudos citados neste capitulo puderam indicar. Se organizados em
coeréncia plena com o principio do trabalho educativo e com as regras da Lei
da Aprendizagem,®* podem propiciar aos adolescentes uma aprendizagem
profissional significativa e facilitar sua inclusdo sustentavel e promissora no
mercado de trabalho.

Por outro lado, escolhas autdnomas, se feitas sem a consideracao das diferentes
possibilidades e significados que o trabalho infantojuvenil pode trazer para

o individuo e para sua comunidade, nem sempre expressarao protagonismo
social. Essas escolhas mais autonomas podem, inclusive, constituir um fator

de resisténcia em abandonar o trabalho ou um estimulo a volta a ele ap6s um

periodo de interrupcao.

Uma questao importante a ser levantada é se criancas e
adolescentes entre 12 e 14 anos de idade tém autonomia
intelectual e moral para fazer escolhas por si mesmas, exercer
protagonismo em suas proprias vidas e tomar decisoes sobre seus
proprios destinos.

Jean Piaget®® e Henri Paul Wallon®® diriam que, em condi¢6es normais de
desenvolvimento, um adolescente da faixa etéria acima indicada pode ter
capacidade cognitiva para ponderar todas as hipoteses e razées para uma
tomada de decisdo, desde que tenha acesso as informagdes necessarias e possa
trabalhar com elas considerando suas varias possibilidades, reais e hipotéticas.

Essa capacidade cognitiva é o que os autores chamam de pensamento l6gico
ou operatério. Wallon também destacaria que, para boas decisoes de vida, sao
necessarias condi¢oes saudaveis de desenvolvimento integrado nos campos
intelectual, social, afetivo e do ego.

De forma semelhante, a autonomia moral, que envolve a capacidade de
escolher, por si mesmo, principios e valores morais que sejam justos, tanto para
guiar a propria vida quanto para agir em relagao aos outros, depende de um
longo caminho de desenvolvimento. Neste caminho, é essencial que o individuo
possa vivenciar boas interacoes sociais, baseadas na cooperacao e no respeito
mtuo.

Relacdes dessa natureza, estabelecidas entre criancas e adultos e,

sobretudo, entre as proprias criangas, permitirdo evidenciar que as regras e,
posteriormente, as leis e os principios que nos fazem agir, valem por sua fun¢ao
social e por garantir a qualidade da vida e a dignidade humana.

Essas leis e regras podem ser criadas e modificadas pelas pessoas para se
tornarem cada vez mais justas e devem ser obedecidas por terem essa funcao
social e nao porque sao impostas por uma autoridade ou porque podem gerar
punicao em caso de desobediéncia.®’

Autonomia intelectual e moral permitem a um adolescente tomar boas decisdes
sobre a propria vida, possibilitam a construcao de bons planos para o futuro e
podem facilitar que um jovem seja protagonista de seu destino como cidadao
inserido no espaco publico.

O termo “protagonismo juvenil” tem sido usado atualmente de modo bem
especifico, referindo-se a um conjunto de a¢oes cujos atores sao os préprios
jovens.

0 termo amplia a nocao das criancas e dos adolescentes como sujeitos de
direitos que devem ser garantidos pelo Estado, pela familia e pela sociedade
adulta, para incluir a ideia de que eles podem ndo apenas se autoproteger,
reivindicando seus proprios direitos, mas atuar também para proteger e
promover a qualidade de vida na comunidade onde vivem.

Maria lzabel Stamato®® explica que o termo vem do grego protagnistés — o ator
principal no teatro grego. Por isso expressa ideia de participacao do jovem como
sujeito de direitos e como cidadao capaz de assumir responsabilidade pela
transformacao politica e social de seu meio.

O protagonismo juvenil®® pode contribuir ndo sé6 para o proprio desenvolvimento
das criancas e adolescentes, mas para o desenvolvimento das comunidades

em que estdo inseridos. Esse protagonismo juvenil auxiliaria a formacao de
pessoas nao s6 autdnomas, mas comprometidas socialmente com valores de
solidariedade e respeito.

Protagonismo juvenil é a participacdo do adolescente em atividades
que extrapolam os &mbitos de seus interesses individuais e familiares
e que podem ter como espaco a escola, os diversos ambitos da vida
comunitaria, igrejas, clubes, associa¢des e até mesmo a sociedade
em sentido mais amplo, através de campanhas, movimentos e outras
formas de mobilizagao que transcendem os limites de seu entorno
socio-comunitario.”

Considerando esse conceito de protagonismo juvenil, Alberto e outros
pesquisadores’! realizaram uma pesquisa-intervencao em duas unidades do
Programa de Erradicacao ao Trabalho Infantil (PETI), situadas na cidade de Jodo
Pessoa (PB). A acao dos pesquisadores foi a de estimular as unidades do PETI

a dar poder ou “empoderar” as criancas e adolescentes que as frequentavam, a
fim de que

[...] participem, reflitam sobre a sua realidade, tornem-se
conscientes e reivindiquem a garantia de seus direitos, através da
participacdo politica e de agdes objetivas do cotidiano; quica se
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tornem condutores de processos de mudanca e saiam da posicao
de passividade para a de atores. Mas o protagonismo que tentamos
trabalhar ndo é o do ator isolado, para quem todos os demais se
voltam, ndo é a construcao de liderangas, mas a participacdo e acao
coletiva com vistas a cidadania.”?

Dessa forma, as novas praticas que o conceito de protagonismo juvenil busca
inspirar envolvem mais do que a promoc¢ao da autonomia entendida como
capacidade de tomar decisoes acertadas sobre a propria vida individual, mas
a promogao da autonomia entendida como capacidade de participar como
cidadao na construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria.

Para refletir......

No século XX, novas e diferentes visoes sobre o trabalho
ganham destaque, entre elas, a distin¢ao feita pela filésofa
Hannah Arendt’® entre labor, trabalho e acao.

O labor é aquele tipo de atividade na qual as pessoas usam

o esforco de seu corpo para atender a necessidade de
existéncia e, na qual, a caracteristica do produto final é pouco
importante, ja que ndo ha um processo de pensar e fabricar
algo. Em outras palavras, o labor é a atividade que exercermos
para garantir nossa alimentacao, moradia etc.

O trabalho seria a capacidade humana de criar objetos
materiais e simboélicos. Um modelo de trabalhador é o artesao,
que idealiza em sua mente o produto a ser obtido com o
trabalho de suas maos, transforma a matéria para criar objetos
e nao é submetido as exigéncias do mercado de consumo.

O conceito de acao seria utilizado para indicar a atividade pela
qual as pessoas se inserem na esfera publica. Seu instrumento
fundamental é a capacidade de uso da palavra. A acdoe o
discurso sao as formas de atividade pelas quais o ser humano
se manifesta como sujeito politico e influi na vida pdblica.

Se as condicoes dos adolescentes trabalhadores forem
analisadas a partir dos conceitos da fil6sofa Hannah Arendt é
possivel pensar em estratégias de erradicacao de atividades
laborais ilegais e desprotegidas, a partir da educacao e da
insercao desses adolescentes em trabalhos criativos que
promovam a participacao cidada e o protagonismo nos
espacos plblicos de suas comunidades.

Quando se fala em trabalho infantojuvenil e educacao a primeira coisa que
vem a mente é a relacdo muitas vezes considerada incompativel entre esses
dois aspectos da vida de criancas e adolescentes. Ao se comparar os dados de
2000 e 2010 do Censo, é possivel perceber uma relacdo direta entre trabalho
infantojuvenil e frequéncia escolar.

Tabela 10 - Nivel de ocupagdo na semana de referéncia, das pessoas de 10 a 17 anos de idade, por sexo e
situagdo do domicilio, segundo a frequéncia a escola e os grupos de idade

Nival da o0Ecan, na ssmana ds refendneia, das pessoas de 143 17 anos de

Frequinciaa escola # Flade [5G
grupas de idacde ot Smn Sfwagae de damidic
Homens Mulhsrs Urbana Rural
Total
10al3 anns a2 EQ L] 33 135
LY. TRET: . 125 152 as 14,1 232
160u LT anm 265 322 210 »2 335
Fraquantaram
10al3 anns L3 35 41l FL 133
LY. TRET: . 11,7 150 a4 a3 5
160u LT anm 233 e 1ar 75 306
Nin fraquantaam
10al3 anns 175 210 13n0 165 203
LY. TRET: . 232 305 157 Mg e+
160u LT anm ars 585 26,1 e 415

Fonte: IBGE, Carsn Demografion 2010

O nivel de ocupacao das criancas e adolescentes que ndo frequentavam

escola atingiu 17,5% no grupo etario de 10 a 13 anos, 23,2% no de 14 ou 15
anos e 37,5%, node 16 ou 17 anos em 2010. Em contrapartida, os percentuais
de ocupacdo dos estudantes de cada uma dessas faixas etarias foram,
respectivamente, 4,8%, 11,7% e 23,8%. Essa mesma tendéncia se verifica
tanto para os homens quanto para as mulheres, tanto na area urbana quanto na
arearural (Tabela 10).

A andlise dos dados sobre frequéncia a escola mostra que, entre 10 e 17 anos,
a quantidade de estudantes na populagao ocupada é muito menor em relacao

111



112

a de criancas e adolescentes que nao frequentam a escola. Em outras palavras,
quem nao frequenta a escola tende a ingressar mais cedo no trabalho.

Além disso, o nivel de instrucao da populacdo ocupada nas duas faixas etarias
apresenta variagcdes conforme a posicao na ocupacao e a categoria de emprego.

Tabela 11 - Posicdo na ocupagao e categoria de emprego por nivel de instrucdo da populagdo ocupada
del0al5anosedel6e 17 anos,Brasil, 2010

10A 15 anos
PoskcSs na soupssc B categaiia de empmegn Sem instrucaz & Fundamenal  Popubus orupada
incompletz ompetn ou mals )
Empregaios - oom cartaii de trabakhe assinada EE- Y Sh51% Ba 51
Empregadanes &1, 57% 37.59% 1577
Empregaios - sem arieia de trababhe assinada TrAE%M 7.10% SEATT
[orvta prbpria 1,10% 15.50% 255078
Nac mmunerades a5 51% 18 5I% JRL 053
Trabalhadores ra preducan paa o priipic consums g138% B E2% ErLwt v
Tota 7915% H1A5% L5534 558
16e17 anos
- - Seminstrucao e
Pesican na orupadan = tegoria de empreges Fundamental _
- mmpletn ou mals f el ECLY

Empregaios - oom cartaii de trabakhe assinada XlJ5% T875% L77.158
Empregadanes ¥ 19% b5, 7H% 3355
Nac mmunerades 1531% b& 50% 133385
Empregaios - sam arieia de trababhe assinada 1810% HE1% 8111749
[onta pr&piia LB 7% 5330% 5BTES
Trabalhadores ra producan pam o priipic consums 5B ELY L1,55% 131154

Total IB31% E3.57% LI 8RS

Famte: BEE, Conse Demegrifics 2818

No grupo etario de 10 a 15 anos, os que apresentam o nivel de instrucao
fundamental completo ou mais sao 56,92%, frente a 43,08% dos classificados
como sem instrucao e fundamental incompleto. No grupo etariode 16 e 17
anos essa proporcao é de 79,75% e 20,25%, respectivamente (Tabela 11).

Isso mostra que a posicao de “empregado com carteira assinada” apresenta
proporcoes mais elevadas de individuos com maior nivel de instru¢do. E também
permite identificar as posi¢oes na ocupagao que se associam com maiores ou
menores niveis de instrucdo para os dois grupos etarios.

Os empregadores, em ambos 0s grupos etarios, s3o a ocupagao com a
segunda maior propor¢do daqueles com maior nivel de instrucdo.

Os trabalhadores na producao para o préprio consumo — ocupagao
provavelmente mais associada a condi¢oes mais graves de pobreza — sao
a ocupacao que apresenta a maior proporcao de criancas e adolescentes
com menor nivel de instru¢do, para ambos os grupos etarios.

Dando uma pausa na comparacao dos dados dos Censos 2000-2010 e levando
em conta os dados da PNAD 2006, apresentados no Capitulo 2, é possivel
verificar que 9 em cada 10 criancas e adolescentes, ou 92,6%, que realizavam
afazeres domésticos naquele ano, frequentavam a escola. Em todas as faixas
etarias, a taxa de escolarizacao dos que exerciam afazeres domésticos era
pouco superior a taxa dos que ndo exerciam.

Ao realizar a andlise desses dados, os profissionais do sistema de protecao
devem ficar atentos ao fato de que aqueles que nao estao na escola e nao
exercem afazeres domésticos podem estar trabalhando e, portanto, podem
estar em circunstancias menos favorecedoras a escolarizagao. Em outros casos,
pode ocorrer o acimulo do exercicio de afazeres domésticos com alguma
modalidade de trabalho, o que igualmente desfavorece a escolarizacao.

0 Censo 2010 confirma esse quadro ao apontar que, entre criangas e
adolescentes de 10 a 17 anos, a participagao na populagao ocupada dos
que eram estudantes foi muito menor que a participacao daqueles que nao
frequentavam escola. Essa tendéncia foi registrada para os homens e para as
mulheres, nas areas urbana e rural.

Os dados apresentados dao conta da categoria frequéncia escolar e indicam
que existe uma relacdo entre o exercicio do trabalho e a diminuicdo da
frequéncia a escola. Por outro lado, para quem trabalha no enfrentamento do
trabalho infantil e na protecao do trabalhador adolescente, deve-se ter cuidado
para nao criar uma relacdo direta de causa e consequéncia entre trabalho e
baixo desempenho escolar.

Se, por um lado, o envolvimento com o trabalho pode afetar negativamente o
desempenho escolar das criancas e adolescentes e favorecer a evasao — o que
requer, portanto, a garantia do tempo livre para os estudos e o desenvolvimento
de metodologias que possibilitem o pleno desenvolvimento de suas
capacidades; por outro, existem relatos e estudos recentes que apontam que a
relacdo entre trabalho e fracasso escolar nao é direta, indicando, inclusive, que
adolescentes que trabalham podem ser mais responsaveis e produtivos nos
estudos.

Como foi possivel perceber pelos relatos de pesquisas, a relagcdo do trabalho
com o desempenho na escola é muito mais complexa e depende de diferentes
fatores que podem influenciar na performance escolar do estudante. Por

isso, é interessante que os agentes que atuam nas redes de protecdo possam
desenvolver um trabalho de escuta minuciosa da familia e da comunidade
escolar no que diz respeito ao desempenho do aluno trabalhador.

113



14

ALVES-MAZZOTTI, A. J.
Fracasso escolar e suas
relacoes com o trabalho
infantil: representacoes
de alunos repetentes,
trabalhadores e nao-
trabalhadores e de seus
professores. In: MENIN,
M.S.S; SHIMIZU, AM
(Org.). Experiéncia e
representacoes Sociais:
questdes tedricas e

metodoldgicas. Sdo Paulo:
Casa do Psicélogo, 2005. p.

213-245.

114

O fracasso escolar e suas complexas relagoes
com o trabalho infantil

Embora seja frequente afirmar que um dos piores maleficios
do trabalho infantojuvenil é o prejuizo aos estudos, na verdade
essa relacdo nao é tao direta ou linear e ndo pode ser, portanto,
generalizada. Alves-Mazzotti,” sintetizando varias outras
pesquisas que vém estudando esse tema indica que:

Os professores de escolas pablicas de ensino fundamental
apontam diferencas mais favoraveis aos alunos que
trabalham quando comparados aos seus colegas que nao
trabalham, destacando sua maior autoestima, senso de
responsabilidade e melhor rendimento na aprendizagem;

A relagao entre participacao no mercado de trabalho e atraso
escolar é mediada pela pobreza, pois os efeitos negativos
sobre a frequéncia e o desempenho escolar tendem a ser

mais negativos nas areas mais pobres;

O trabalho nao é o motivo mais alegado para o abandono
dos estudos: outras razoes, como distancia da escola, falta
de vaga e, principalmente, aspectos ligados ao proprio
sistema de ensino, como organizacdo, contetdo e didatica,
sao mais frequentemente mencionados;

As consequéncias e as marcas provocadas nos alunos pelas
suas historias de fracasso escolar levam a evasao e ao
trabalho precoce e nao o contrario;

O trabalho infantojuvenil ndo é uma categoria homogénea
e, portanto, também nao sdao homogéneos seus efeitos no
desempenho escolar; esses efeitos dependem da duracao
da jornada de trabalho, do tipo de atividade, das condicoes
fisicas e psicossociais em que essas atividades sao
realizadas, assim como do valor atribuido ao trabalho pela
familia.

A partir desses apontamentos, Alves-Mazzotti realizou

um estudo em que entrevistou 60 alunos repetentes,
trabalhadores e nao trabalhadores, e 30 professores, sobre
como representavam o fracasso escolar, referindo-se aos
fendmenos da evasao e da repeténcia, e como os relacionavam
com o trabalho infantojuvenil.

Entre os principais resultados, a autora identificou que os
professores nao faziam relacao entre a repeténcia e o fato de
certos alunos trabalharem. Para eles, a pobreza é que pode
explicar a evasao escolar e também a presenca do trabalho
precoce.

Os professores apontaram os alunos trabalhadores como mais
responsaveis e comprometidos com os estudos do que os que
nao trabalhavam, embora tenham feito referéncia ao esforco e

a0 cansaco dos que faziam as duas atividades.

Quando indagados sobre se o trabalho atrapalha os estudos, 6
professores responderam que depende do tipo de trabalho, 13
disseram que nao, e 11 que sim.

E interessante destacar que, mesmo entre estes Gltimos,

foi frequente a indicacao de que os alunos que trabalham
repetem menos de ano por se sentirem mais responsaveis,
mais conscientes e por terem oportunidade de ampliar suas
vivéncias. Entre os proprios alunos, foram muito poucas as
mencoes espontaneas a relacoes entre trabalho e estudo como
fator explicativo da evasao ou repeténcia. Ao serem indagados
sobre essa relacao, os alunos repetentes que nao trabalham é
que apontaram que o trabalho pode atrapalhar os estudos.

Os alunos que trabalham disseram que gostam de fazé-lo, mas
os dois grupos, ao serem questionados sobre o que fariam

se tivessem que optar entre escola e trabalho, disseram que
optariam pela escola para “ter um futuro melhor™”.
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0 avanco na erradicacao do trabalho infantil e na protecao do adolescente
trabalhador nos municipios brasileiros depende de vérios fatores. Mas a
auséncia de diagnosticos mais completos e detalhados sobre a incidéncia

do problema, que fundamentem a formulacao de politicas consistentes, ou
seja, que tenham um carater mais qualitativo sobre as causas, os valores e as
representacoes sobre o trabalho estao certamente entre os mais importantes.
Assim, este capitulo mostrou que:

Ao se levar os relatos de caso e a analises apresentadas, é possivel

inferir que existem conhecimentos diferentes a respeito do trabalho
infantojuvenil. H4 o conhecimento dos especialistas das areas juridica e
social; o conhecimento das préprias criancas e adolescentes envolvidos
em situacdo de trabalho; e o conhecimento empirico dos profissionais que
atuam diretamente no atendimento a essa demanda; e todos eles devem
ser considerados para a constru¢ao de um bom diagnostico;

A simples contraposicao entre essas formas de conhecimento
provavelmente nao promovera mudancas na forma como as familias
lidam com o trabalho infantojuvenil. Pelo contrario, pode acirrar diferencas
entre os profissionais e as familias, fazendo com que essas camuflem

ou escondam dos agentes atitudes favoraveis ao trabalho de criancas e
adolescentes;

Assim como no Capitulo 1, ficou novamente evidenciado, em especial

no que diz respeito ao trabalho adolescente, que a pobreza nao é a Gnica
determinante para a busca pelo emprego precoce; outros fatores, entre os
quais a influéncia de uma cultura de consumo e as representagoes sociais
sobre o trabalho sao fundamentais para explicar a continuidade de sua
ocorréncia;

Ficou evidente que criancas e adolescentes vém se tornando cada vez
mais um segmento de consumidores ao qual as empresas direcionam
estratégias de marketing especificas, a ponto de o desejo de criangas e
adolescentes de ter acesso a objetos de consumo e servicos ser, hoje, um
tema que necessariamente precisa ser associado as reflexdes sobre as
causas do trabalho infantojuvenil;

Embora exista a crenga, muitas vezes confirmada, de que o trabalho
impede os adolescentes de estudar, muitos professores consideram
que os alunos trabalhadores sao mais sérios e melhores alunos. Essa
valorizacdo geral do trabalho reflete sobre os proprios adolescentes
que trabalham, que tendem a construir uma autoimagem positiva de si
mesmos;

Antes de descartar essas representacoes, considerando-as errdneas ou
enquanto mitos, os profissionais devem avaliar o quanto elas podem
ou ndo se aplicar ao contexto em que as familias vivem, assim como ao
tipo de trabalho que as criancas e adolescentes estao exercendo e ao
motivo pelo qual comegaram a trabalhar; o diagnéstico qualitativo deve
ser realizado a partir da escuta dos envolvidos, isso inclui membros da
familia, comunidade escolar, empregadores e mesmo as crian¢as e 0s
adolescentes envolvidos com o trabalho;

A mudanca nas representacoes sociais sera facilitada se as praticas que
mantém o trabalho infantojuvenil ilegal forem interditadas de modo justo
e eficiente, garantindo a protecao dos envolvidos; e, se forem oferecidas
a eles alternativas — por meio de politicas integradas — para que possam
alcancar os beneficios que buscavam por meio do trabalho, ou para que
visualizem novos objetivos e formulem novos projetos de futuro;

Mudancas nas representacoes sociais sobre o trabalho infantil

serdo aceleradas a medida que os processos de transformacao
socioecondmica forem criando condicoes para que cada vez menos
criancas e adolescentes precisem, queiram ou sejam obrigados a trabalhar
precocemente; esses processos vém sendo desencadeados no Brasil, mas
é preciso aprofunda-los.

Se por um lado os relatos expostos identificam que o trabalho realizado pelo
adolescente é frequentemente valorizado por toda a comunidade ao seu redor,
incluindo colegas de escola, professores, vizinhos e empregadores. Isso acontece
porque a sociedade cultiva representacdes positivas sobre os adolescentes que
trabalham, enxergando o trabalho como atividade dignificante;

Por outro, quando as familias apontam o trabalho como dignificante ou positivo
para o desenvolvimento de criancas e adolescentes, elas estao contrapondo
essa condicao, que reflete uma visao de que o trabalho infantojuvenil pode
proteger criangas e adolescentes de males maiores, a uma caréncia de
atividades alternativas e de politicas pablicas que deveriam ser oferecidas a
seus filhos. Em outras palavras, o trabalho acaba sendo visto como necessario
quando é evidenciada a auséncia do Estado em promover acoes de carater
protetivo.

O préximo Capitulo deve cumprir o papel de oferecer um passo a passo aos
agentes do sistema de garantias de direitos, bem como aos membros de 6rgaos
pUblicos municipais para responder questoes fundamentais tais como: Quantas
criangas e adolescentes estdo em situacdo de trabalho infantil no municipio?
Desses, quantos sGo meninas e quantos sGo meninos? Entre os adolescentes,
quantos estdo em trabalho protegido e quantos ainda carecem dessa
protecdo?Qual a demanda por projetos voltados a aprendizagem profissional?
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Capitulo 4

e acordo com a recomendacdo do Forum Nacional para

a Prevencao e Eliminagao do Trabalho Infantil (FNPETI),
cada municipio deve fazer um exercicio de andlise de
dados censitarios para identificar a incidéncia do trabalho
infantojuvenil em seu territério, mapear as areas de
atividade e as cadeias produtivas (formais ou informais)
em que os trabalhos acontecem e definir metas locais de
erradicagao e protecao.

Dessa forma, este capitulo procura sugerir uma forma de organizacao e uso dos
dados censitarios do IBGE para a identificacdo e analise da situacdo do trabalho
infantojuvenil realizado por criangas e adolescente entre 10 e 17 anos de idade
nos municipios brasileiros. Os dados que serdo apresentados a seguir podem
ser acessados por qualquer municipio por meio das ferramentas de consulta
disponiveis no endereco eletrénico do IBGE, especialmente o Sistema de

Recuperacao de Dados (SIDRA).

Para consultar as ferramentas disponiveis no IBGE acesse www.
ibge.gov.br e para consultar os dados do Sistema de Recuperacao de

Dados (SIDRA) acesse www.sidra.ibge.gov.br.

O primeiro passo sera a formulagao de questdes sobre a incidéncia de trabalho
infantojuvenil no municipio, que possam ser respondidas por meio da consulta
aos dados que o IBGE disponibiliza em nivel municipal. Um exemplo de pergunta
a ser realizada é: "Quantas criancas e adolescentes estdo trabalhando ou
querendo trabalhar?”. Olhando para os dados fornecidos pelo IBGE, é possivel
identificar e responder a essa questao.

O passo seguinte sera a organizacao e analise dos dados censitarios municipais,
que igualmente podem ser obtidos no endereco eletrdnico do IBGE a partir da
insercdo, no banco de dados, das categorias que o municipio pretende pesquisar.

75
Os Censos de 2000 e 2010 apresentam dados sobre trabalho entre pessoas 0 conceito de populagio
de 10 anos ou mais idade. Caso o municipio queira acessar os dados dos economicamente ativa
L. . . ocupada, bem como, os
adolescentes que trabalham, por exemplo, o gestor podera inserir as faixas conceitos de trabalho e
etarias de 10 a 17 anos e cruza-la com a populacdo economicamente ativa posicdo na ocupagdo do

IBGE foram apresentados
no Capitulo 1 dessa
publicacao.

ocupada naregiao.”

A partir da comparacao entre a situacdo do municipio de interesse e a situacao
de um grupo de municipios de estrutura socioeconémica similar, que sera

o grupo de referéncia, cada municipio podera formular suas metas de
enfrentamento e prevencao do trabalho infantojuvenil ilegal e de protecao dos
adolescentes trabalhadores.

Ao percorrer os passos sugeridos, os municipios poderdo, também, identificar
a necessidade de realizar um levantamento de dados primarios em seu préprio
territorio, ou seja, de desenvolver uma pesquisa focada em sua regido e
contexto.

Isso ajudara o municipio a conhecer aspectos da realidade local que ndo

sdo revelados pelos dados censitarios. No entanto, para que essa pesquisa
local seja realizada, recomenda-se executar primeiro a analise dos dados dos
Censos e da PNAD disponibilizados pelo IBGE, pois é a partir desse diagnostico
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preliminar que sera possivel levantar hipéteses orientadoras para a realizacdo do
mapeamento local.

Para refletir......

Transformacoes recentes nos paises capitalistas
desenvolvidos, tais como o aumento no desemprego, a
reducdo no tempo de trabalho e a tendéncia a flexibilizacao
das relacoes de trabalhistas tém levado alguns autores

a destacar a importancia do 6cio e do tempo livre como
antidotos ao trabalho regulado pelo mercado.

Domenico de Masi’® propde mesclar trabalho, tempo livre,
estudo e lazer para superar o conceito de trabalho como
obrigacao ou dever. Essa ja seria uma tendéncia da sociedade
atual, que em alguns ambientes de trabalho passam a
valorizar mais a atividade intelectual e criativa que a atividade
manual e repetitiva.

A teoria do écio criativo é convergente com analises que
enfatizam os maleficios do trabalho para o desenvolvimento
de criancas e adolescentes e indicam a manutencao desse
publico apenas em atividades de carater ladico e educativo.

Num tempo em que o trabalho fisico é cada vez mais
realizado pelas maquinas e os processos de controle vao
sendo transferidos aos computadores, tratar-se-ia, entao,
de articular a liberdade do corpo e a liberdade da mente, de
associar a dimensao intelectual e a dimensao lidica que
aproxima o ato de trabalhar a diversao criativa.

Outro argumento usado pelo autor para justificar suas
proposicoes é a tendéncia a reducao do tempo de trabalho
nas economias desenvolvidas. Vale lembrar, contudo, que
embora essa tendéncia possa ser reconhecida em paises mais
desenvolvidos, o mesmo nao acontece em paises mais pobres
ou em desenvolvimento, como o Brasil.

Embora a teoria do Ocio criativo possa instigar uma nova
articulacao entre trabalho, educacao e liberdade e apontar
caminhos para o que se poderia chamar de humanizacao

dos processos de trabalho na sociedade atual, é nitido que
tendéncias opostas a essa se mantém claramente presentes.

No Brasil, por exemplo, é possivel citar os trabalhos realizados
sem carteira de trabalho assinada (na informalidade) e,
consequentemente, sem as garantias previstas em lei e,

até mesmo, o trabalho exercido em condicao analoga a
escravidao.

Conforme informado no inicio deste capitulo, o mapeamento do trabalho, no
caso, do trabalho infantojuvenil no municipio de interesse, requer a elaboracdo
de perguntas que possam ser respondidas analisando os dados censitéarios.

Os dados para responder as questoes podem ser consultados no SIDRA, em
tabelas compiladas para esse fim. Cada questao a seguir estd acompanhada
pelo nimero da tabela que deve ser acessada no SIDRA.

Passo a Passo

As tabelas indicadas em que cada pergunta a seguir devem ser
consultados no site SIDRA. Para acessar os dados, apds entrar no
portal SIDRA é preciso clicar no link superior a direita intitulado
“Censo Demografico 2010 - Resultados Gerais da Amostra
por Areas de Divulgacio da Amostra para Aglomerados
Subnormais”.

O portal ira abrir a pagina do Censo 2010 e na lateral esquerda

da pagina havera um campo chamado DEMOGRAFICO 2010;
abaixo dele uma série de links para consultar as tabelas e acessar a
informacao desejada. Para cada questao a ser respondida a seguir
ha uma indicacao do link que deve ser acessado:

As Tabelas 200 e 2093 serao encontradas clicando no link
“Caracteristicas Gerais da Populac¢ao, Religido e Deficiéncia";
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As Tabelas 616, 2098, 3584 e 3585 serao encontradas
clicando no link “Resultados da Amostra — Trabalho e
Rendimento™;

A Tabela 1378 serd encontrada clicando no link “Resultados do
Universo — Caracteristicas da Populacao e dos Domicilios™;

As Tabelas 3737, 3741, 3901 e 3907 serao encontradas
clicando no link “Resultados da Amostra — Trabalho Infantil”.

Antes de abrir cada tabela o usuario pode identificar quais sdo
as variaveis que ela contém. Para isso basta clicar no a clicando
no icone (desenho) em forma de pagina que se encontra ao
lado do nome da tabela.

Outro ponto interessante é que o usuario pode selecionar os dados
da tabela de acordo com o que pretende analisar. Para isso basta
clicar no nome da tabela (que é um link) e sera aberta uma nova
pagina onde havera o campo MONTAR QUADRO. Neste campo é
possivel selecionar as variaveis que se pretende gerar.

* % %

Identificacao das transformacoes demograficas no
municipio (2000/2010)

Como evoluiu a populacgéo de criangas e adolescentes do meu
municipio? Qual é a participacdo de criangas e adolescentes na populagdo total
do meu municipio? Como evoluiu e qual é a populagdo de criangas e adolescentes
de 10 a 17 anos do meu municipio?

Para responder a essa questdo é preciso acessar e preencher a tabela abaixo:

Populacao residente por sexo, situacao e grupos de idade — 1970
até 2010.

Ja a tabela seguinte permite aos agentes do municipio responderem as mesmas
questoes, porém incluindo a categoria cor ou raca no recorte das informagoes.

Populacao residente por cor ou raga, sexo, situacdo do domicilio e
grupos de idade — 2000 e 2010; com recorte de idade 10-14 e 15-17

Identificacao da incidéncia do trabalho infantojuvenil na
populacao de 10a 17 anos (2000/2010)

Quantas crian¢as e adolescentes estdo trabalhando ou querendo
trabalhar (PEA ocupada e desocupada)?

Para responder a essa questdo é preciso acessar e preencher a tabela abaixo:

Pessoas de 10 anos ou mais de idade por grupos de idade,
condicdo de atividade na semana de referéncia, sexo e situagao do domicilio —
1991 até 2010.

Ja a tabela seguinte permite aos agentes do municipio responderem as mesmas
questodes, porém incluindo a categoria cor ou raga no recorte das informacgoes.

Pessoas de 10 anos ou mais de idade por cor ou raga, condicao
de atividade na semana de referéncia e grupos de idade — 2000 e 2010; com
recorte de idade 10-14 e 15-17.

Quem e quantas sdo as criangas e os adolescentes ocupados,
segundo a idade, sexo, situagdo de domicilio, posicGo na ocupacé@o e categoria de
emprego? Quantos sdo protegidos por trabalho formal com registro em carteira?

Para responder a essa questao é preciso acessar e preencher as tabelas:

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, total, economicamente
ativas e ocupadas na semana de referéncia por sexo, situacdo do domicilio e
grupos de idade (2000).

Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana
de referéncia por posicao na ocupacao e categoria do emprego no trabalho
principal, sexo e grupos de idade (2000).

2

Para consultar as Tabelas 2953 e 2959 o0 caminho é o mesmo,
porém o usuario devera clicar, na lateral esquerda da tela, no campo
chamado DEMOCRAFICO 2000: abaixo dele ha uma série de links

para serem consultados. Essa duas tabelas serao encontradas

clicando no link “Amostra — Trabalho e Rendimento”.

Pessoas de 10 a 17 anos de idade, total e ocupadas na semana de
referéncia, e nivel da ocupacao, na semana de referéncia, das pessoas de 10 a
17 anos de idade, por grupos de idade e situacao do domicilio (2010).

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, total e ocupadas na
semana de referéncia, e nivel da ocupacdo, na semana de referéncia, das
pessoas de 10 anos ou mais de idade, por sexo e grupos de idade (2010).

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia, por situacao do domicilio e sexo, segundo o nivel de instru¢do, os
grupos de idade e a posi¢ao na ocupacao, subgrupo e categoria do emprego e
contribuicao para instituto de previdéncia oficial no trabalho principal (2010).
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Identificacao das relacOes entre trabalho infantojuvenil e
educacao (2010)

Quantas criangas e adolescentes ocupados sdo analfabetos e ndo
frequentam a escola? Qual o volume do analfabetismo e da ndo frequéncia a
escola das criangas e adolescentes ndo ocupados? Qual a diferenca entre os
dois grupos — ocupados e nGo ocupados — com relag¢do ao analfabetismo e a
frequéncia a escola?

Considerou-se como ndo ocupada na semana de referéncia a pessoa
desocupada ou nao economicamente ativa nessa semana.

Pessoas de 10 a 17 anos de idade, total, ocupadas e nao
ocupadas na semana de referéncia, por grupos de idade e condicdo de
alfabetizacao (2010).

Taxa de analfabetismo das pessoas de 10 a 17 anos de idade
e percentual de pessoas que nao frequentavam escola na populacao de 10 a
17 anos de idade, por grupos de idade e situacao de ocupagao na semana de
referéncia (2010).

Qual o nivel de instrugdo das criangas e dos adolescentes ocupados?
O nivel de instrucdo é o mesmo ou difere conforme a posi¢do na ocupagado,
categoria de emprego e secdo de atividade do trabalho exercido?

Para responder a essa questao é preciso acessar e preencher as tabelas:

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia, por sexo e nivel de instrucdo, segundo a condicao de contribuicao
para instituto de previdéncia oficial no trabalho principal, os grupos de horas
habitualmente trabalhadas por semana no trabalho principal, os grupos de
idade e a secao de atividade do trabalho principal (2010).

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia, por situacao do domicilio e sexo, segundo o nivel de instru¢ao, os
grupos de idade e a posi¢ao na ocupacao, subgrupo e categoria do emprego e
contribuicao para instituto de previdéncia oficial no trabalho principal (2010).

De posse dessas questoes e das tabelas elaboradas para responder a cada uma
das perguntas, faz-se necessario passar ao passo seguinte, que é a construcao
de um grupo de referéncia com o qual o municipio de interesse possa ser
comparado.

A ideia basica é a de que a equipe do municipio de interesse determine outros
municipios para formarem seu grupo de referéncia. Isso podera ser feito por
meio da combinacao de dois indicadores: * porte do municipio pela populacao
aferida no Censo IBGE 2010 e - indice de Desenvolvimento Municipal 2010
(IFDM).

A populacao de todos os municipios do pais também pode ser obtida no SIDRA.
A partir do acesso e preenchimento da Tabela 1378 “Populacao residente,

por situacao do domicilio, sexo e idade, segundo a condi¢do no domicilio e
compartilhamento da responsabilidade pelo domicilio”, é possivel acessar dados
demograficos municipais. Ja o IFDM para os municipios, que baseia-se em dados
censitarios e contempla trés areas: emprego e renda; educacao; e salde, esta
disponivel no Capitulo 1 desta publicacdo.”’

A leitura pode ser efetuada da seguinte forma: o indice varia de 0 a 1, sendo
que, quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento do municipio

em questao. Inversamente, quanto mais préximo de O, menor o grau de
desenvolvimento municipal. As variaveis componentes do IFDM sao as
seguintes:

Emprego e renda:

Geragao de emprego formal

Estoque de emprego formal

Salarios médios do emprego formal
Educacao:

Taxa de matricula na educacao infantil

Taxa de abandono

Taxa de distorcao idade-série

Percentual de docentes com ensino superior

Média de horas aula diarias

Resultado do IDEB

Saide:

NUmero de consultas pré-natal
Obitos por causas mal definidas
Obitos infantis por causas evitaveis

De posse dos dois arquivos: Tabela 1378 e IFDM, o grupo de referéncia podera
ser formado. Essa construcao pode ser realizada da seguinte maneira:
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O IFDM também pode
ser obtido no site http://
www.firjan.org.br/ifdm/
downloads/.
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A partir da identificacdo do tamanho/porte do municipio, que é definido
pela quantidade de habitantes, e da identificacdo do IFDM do municipio,
sera possivel selecionar de 6 a 10 municipios do mesmo estado,
preferencialmente da mesma mesorregiao.

Os municipios escolhidos devem ter tamanhos/portes semelhantes ao
do municipio que se pretende analisar; podem ser escolhidos municipios
com portes um pouco maiores e um pouco menores; e também com
graus de desenvolvimento parecido, alguns um pouco inferiores e outros,
superiores.

A seguir, sera apresentado um exemplo de grupo de referéncia contendo 9
municipios.
Tabela 12 - Municipios do semiarido Pernambucano da mesma mesorregido

com variacao de porte em 2010 (pequeno 1, 2 e 3 - MDS) e com grau de desenvolvimento
de regular a moderado segundo o IFDM

Também diferentes graus de desenvolvimento:

Desenvolvimento moderado — IFDM entre 0,4 a 0,6;
Desenvolvimento regular — IFDM entre 0,6 2 0,8.

Os municipios estdo listados nas tabelas por ordem crescente de IFDM, ou seja,
dos menos desenvolvidos aos mais desenvolvidos. A Tabela 12 apresenta a
populacdo total e o IFDM dos municipios do grupo de referéncia em 2010.

4.3.1. Identificando as transformacgdes demograficas nos
municipios do grupo de referéncia (2000/2010)

Como evoluiu a populacdo de crian¢as e adolescentes do meu
municipio? Qual é a participac@o de criangas e adolescentes na populacdo total
do meu municipio? Como evoluiu e qual é a populacdo de criangas e adolescentes
de 10 a 17 anos do meu municipio?

Como podemos observar na Tabela 13, a populagdo dos municipios cresceu
entre 2000 e 2010 como cresceu a populacdo brasileira e nordestina. Porém,
esse crescimento se deu de maneira diferente entre eles e um deles teve sua
populacdo reduzida. Os maiores crescimentos ocorreram nNos MunNicipios menos
desenvolvidos, a semelhanca do que ocorreu entre as regioes brasileiras.

Tabela 13 - Populagdo total em 2000 e 2010, razao de crescimento no periodo
e participacdo da populagdo de 0 a 17 anos nos municipios do grupo de referéncia

de % da populagic % da populagio
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Nos casos concretos

de analises, quando ha
necessidade de destacar
um municipio de interesse,
os demais devem ser
tomados como referéncia
comparativa para a andlise.

Grupo Populagio IEDM IFDM de cada area
Municipio IFDM Mesomregido total Emprego " .
parte 2010 2010 & renda Educagdo Sailde
Inaja 1.2 Sert3o 19081 05267 0314 05571 0,709
Pernambucano
Manari 1.2 Sertao 18083 05368 03947 06179 05579
Pernambucano
L .- Sartdo e e e e
ipubi 1.2 28120 05647 03573 05871 07497
Pernambucano
Flores 1.2 Sert3o 22169 05819 036 06504 07352
Pernambucano
- Sertio
Pamamirim 22 20.224 06elee 044537 0,6601 07458
Pernambucano
Sertdnia 22 Sertao 33787 0677 06332 06831 07057
Pernambucano
3 Sartdo
Triunfo 22 15006 0,68595 0,4508 0,7867 0,7509
Pernambucano
Sertdo
Arcoverde 33 68.793 07078 0,555 0,7097 0,8587
Pernambucano
. Sertio
Salgdueiro 33 56.629 0,7655 08057 07154 07755
Pernambucano

Ao longo da apresentacao, nenhum dos municipios sera tomado como de

Fante: IBGE, Cansn Demogrifico 2010 & FARMM - IFDM.

interesse. Serdo feitas as descri¢des e analises considerando os dados dos

9 municipios, explorando as semelhancas e diferencas entre eles que forem
surgindo em cada tabela. No exemplo aqui exposto, o grupo de referéncia é
formado por municipios de Pernambuco, situados no sertao e na grande regiao
do semiarido brasileiro.”®

O grupo contém municipios de diferentes portes:

Pequeno porte | — até 20.000 habitantes;

Municipio 2000 2010 populacio total daDallanos delalTancs

201052000 (2009 (201
Inaja 13280 19.081 43 EB% 47 09% 4] 55%
Manan 13028 1B O8]l 38 .B0% 50,79% 43,05%
lpubi 23042 28120 22.06% 4571% 40,25%
Flores 20823 12169 5.46% 3921% 3252%
Pamamirim 19 289 20 224 I Bo%. 4] 4% 35,65%
Sartania 31657 131787 6573% AE97% 31.91%
Triunfo 15362 15006 -2321% 3E93% 29,65%
Arcovarda E1600 B8 793 11 6B% 3B 18% 32.92%
Salguairc 81571 56629 9.81% 3593% 331.62%

Populagio total Populagio total crescdmento da

fet ik p bl

A participacao da populacao de criancas e adolescentes diminuiu em todos
os municipios. Ou seja, o aumento da populagcdao como um todo nao foi
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Pequeno porte Il —de 20.001 a 50.000 habitantes;
Médio porte —de 50.001 a 100.000 habitantes.

acompanhado pelo aumento da populacao de criancas e adolescentes. Mesmo
com a participagao da populacao de criangas e adolescentes diminuindo em
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Municipic

Inaja
Manari
Ipubi
Flores

Pamamirim

Sertdnia
Trunfo

Arcoverde

Salgueiro
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Pop.10a
15 anos

(2000}

2193
2277
3726
3024
2510
4609
2231
2243
7277

todos os municipios, ela tende a ser maior quanto menos desenvolvido é o
municipio.

Esse é um primeiro ponto a ser considerado para efeitos da formulagao de
metas para as politicas publicas. Municipios tém, proporcionalmente, mais ou
menos criancas e adolescentes e, consequentemente, mais ou menos criangas
e adolescentes que podem se envolver com trabalho infantil, mais ou menos
candidatos as vagas escolares, mais ou menos candidatos aos servicos de
salde, mais ou menos criancas e adolescentes dependentes economicamente
de populagao adulta em idade produtiva.

Assim, a maior ou menor proporcao de criancas e adolescentes na populagao
total e sua evolucao indica ndo s6 um processo de rejuvenescimento ou
envelhecimento da populagao, mas sinaliza a dimensao das demandas

potenciais de protecao integral.

Tabela 14 - Populacdo por grupos etarios em 2000 e 2010 e razdo de crescimento no periodo

Razdode Fop Rardc da Po Rardo da
Pop 10a crescimamto Pop 16a 16a crescimamte  Pop 10a 10 F]'J crascimanto da
15ancs dapop. l0a 17anos 17 dapop.16a 17ancs a pop.10a 17
anos
{2010) 15 anes {2000) anos 17 ancs {2000) @o10) anos
(2015/2000) (2010} (2010/2000% (201072000}

2665 21,52% 591 343 L2 B64% 2784 3508 26,01%
2791 22.57% 513 747 45 .61% 2790 3538 26,81%

4145 11,35% 1124 1078 -4,09% L850 5227 1.77%
2605 -13,B6% 1001 330 -17,08% £025 3435 -14,66%
2608 -10,28% 718 142 3,34% 628 3350 -7.66%
£028 -12,61% 1513 1042 -31,13% 6122 5070 -17,18%
1707 -23,59% 770 521 -31,04% 3001 2238 -25,42%
4129 -1,28% 2710 2577 -8,60% 10953 10606 -3,17%

65493 -10,77% 2273 2147 -952% 9650 8640 -10,47%
Fomz: IRGE, Censa Domagrifica 2000 2010,

A Tabela 14 nos permite constatar que, entre 2000 e 2010, a populagao dos
municipios do grupo de referéncia tende a uma reducao nos dois grupos etarios,
tanto de 10 a 15, quanto de 10 a 17 anos de idade. Os trés municipios com
menor indice de desenvolvimento — Inaja, Manari e Ipubi — tiveram crescimento
nos dois grupos etarios. Em relagcdo aos adolescentes de 16 e 17 anos, também
houve redu¢do nos municipios, com excecao de Inaja e Manari, os menos
desenvolvidos.

Essa diversidade entre os municipios é bastante significativa. Enquanto Inaja
e Manari — os menos desenvolvidos — registram crescimento em torno de 22%
para a populacao de 10 a 15 anos e de 45% para a populacaode 16 a 17 anos,
nos municipios mais desenvolvidos sao observadas redugdes. Em Triunfo, por
exemplo, a reducao foi de 23,49% para o grupo de 10 a 15 anos e de 31,04%
para o grupo de 16 a 17 anos.

Tabela 15 - Populacao total e populacao de 10 a 17 anos e participacao da populacao de 0 a 17 anos nos
municipios do grupo de referéncia em 2000 e 2010

Populag 0% da

Populag ::I::JI:T; Populag dcdall populagio Pﬂ':ﬂdﬂ Tﬁu
Murnicipio 3o total S0 total al? daOal?

(2000) Anos {2010) anos anos daDal?

(2000} 2010) (2000) anos (2010%
Inaja 13 280 2184 15081 3508 20 96% 18, 38%
Manari 13 028 2190 18083 3538 21 52% 19.57%
lpubi 23 042 4850 28120 5277 21 05% 18.59%
Floras 20 823 4025 22169 3435 19,33% 15,459%

Pamamiim 15289 3528 20224 3350 18,81% 16,56%
Sartdnia 21.657 8122 3317187 50710 19, 34% 15,01%
Triunfo 15362 2001 15006 22318 15 54% 14.91%
Arcoverda 61.600 10553 687193 10606 17, 1B% 15,42%
Salguairo 51571 9650 56629 Be4D 1871% 15,26%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000/2010.

Como podemos observar na Tabela 15, entre 2000 e 2010 ocorreu uma reducao
na participacao da populacao de 0 a 17 anos em todos os municipios. Enquanto
nos municipios mais desenvolvidos a participacdo da populacdao de 0 a 17 anos
na populacgdo total é préxima da registrada para toda a regidao Nordeste em 2010
—15,83% —, nos menos desenvolvidos ela é superior —entre 18,38% e 19,57%.

Vale reiterar que os dados sobre a maior ou menor participacao da populacao
de criancas e adolescentes na populacao total e sua relacao com o grau de
desenvolvimento municipal sao fundamentais para a afericao das demandas de
protecao integral.

4.3.2. Analisando os dados da PEAde 10a 17 anos nos
municipios do grupo de referéncia (2000/2010)

Quantas criangas e adolescentes estéo trabalhando ou procurando
trabalho (PEA ocupada e PEA desocupada)?

Entre os dados sobre a taxa de atividade das criancas e adolescentes
apresentados na Tabela 16, nota-se a presenca do municipio de Manari, que se
distingue dos demais por apresentar taxas muito altas nas duas faixas etarias:
del0al5anosel6al7anos.
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As taxas de Manari também cresceram entre 2000 e 2010 nos dois grupos Quantas sdo as criangas e adolescentes ocupados? Como se
etarios, embora ndo tanto quanto nos outros dois municipios com indice de distribuem por idade e sexo?

desenvolvimento mais baixo: Inaja e Ipubi. A Tabela 17 mostra que o nivel de ocupacdo das criancas e adolescentes dos

Tabela 16 - Taxa de atividade (PEA) por grupos etarios e razao de crescimento no periodo municipios do grupo de referéncia acompanha o comportamento apresentado
pela taxa de atividade.
Taxada Taxada Raxic da Tam de Taxa de Razdc da

atividade da atividadeda crescimento atividadada atwvidadeda crescimanto

] Nas Tabelas 18 e 19 podemos observar que a evolucao do nivel de ocupacao
Municipio popdal0a pop.della dapopdel0 popdaléa popdelEa dapop.daelb

15 anos 15 anos a 15 ancs 17 anos 17 ancs al7anos dos meninos e das meninas na faixa etaria de 10 a 15 anos apresenta diferencas
(2c00) (201G)  (2001/2000)  (2000) (2010)  {2010/2000) significativas entre os municipios.
Inajs 10,56% 1871% 66.57% 3L E1% 12.98% 167% Enquanto o nivel de ocupagao dos meninos diminui claramente em cinco
Manari 56,79% 631.25% 1139% 76.22% 79,25% 398% municipios, fica estavel em dois e cresce em outros dois, o das meninas
Ipubi 15,41% 26,22% 57,24% 42 DB% 545,55% B24% . ~ . o
Flores 20,50% 17.28% -1571% 41 509 £277% 206% aumenta em sete municipios, com razoes de crescimento na maioria das vezes
Parnamirim 1g31% 5.81% -41.44% 29 67% 13,145 -5 45% bastante altas, e diminui em apenas dois municipios.
Sartinia 14,91% 9,21% -318,19% 34,10% 71,40% -37,25%
Triunfo 15,32% 14,65% -10,24% 43 B49% 3503% -19,73% Tabela 18 - Nivel de ocupagao da populacdo de homens de 10 a 17 anos por grupo etério
Arcovarda 16,10% 7.10% -5591% 45 37% 22, 16% -51,15% em 2000 e 2010 e razdo de crescimento no periodo
Salguairo 9.94% 7.93% -20,18% 4D 58% 25,80% -36,42%
i Nival da Niwal do Nivel da Nival da
Fomte: |IBGE, Canso Demografice 2000/2010. ocupacha na poupacin poupacEn Dcupagsa
... popndelon MPORdR  onde M@PeRDE  mpopda oo e
. . . Municipia 15 10n 15 snanto 1617 16a17 smnio
Em Manari, no ano de 2010, entre as 2.791 criancas e adolescentes com idade t "'""] gnozx  Comamd gnos ooy Cowam
. . s DIV
entre 10 a 15 anos existentes no municipio, 1.764 estavam trabalhando ou 2000 (hamans) (hamem)  (homans)
buscando trabalho. Entre os adolescentes de 16 a 17 travam- 2019 2000 o1
uscan‘ 0 ra~ alho. Entre os adolescentes de 16 a 17 anos, en.c?n. ravam~ se Inajé 13.45% 16,19%  2045% 3679% 3250% -lL67%
nessa situacao 592 de um total de 747. Os dados desses municipios estao na Manari 66 96% B514% -121% S110% SO50% -DE6%
contramao do que se apresenta para o Brasil e Grandes Regides. Os quatro lpubi 17,869% 2571% 4500% 3I570% 46 10% 2 32 BE%
municipios mais desenvolvidos desse grupo — Sertania, Triunfo, Arcoverde e Floraz 2934% 1858% -366%% 5137%  53,60% 4,34%
Salgueiro —, com razoes de crescimento variadas, sinalizam inequivocamente a Parnamirim  10,60% 735% -3063%  J150%  20B0%  -37.30%
g - ! o B q Sertdnia 12 BR% 9.03% -29 910 231 97% 34 509 L3 53%
reducao da taxa de atividade de ambos os grupos etarios. Triunfo 1973% 1587% -1956% 4696% G5130% 9 2505
Tabela 17 - Nivel de ocupacao da populacdo total de 10 a 17 anos por grupo etario em 2000 e 2010 Arcovardae 13,28% 5,17% -61,01% ie52% 20 60% -43159%
e razdo de crescimento no periodo Salguairc B.34% B 4E% 1.70% 3212% 32.109% -0.079%
Nivalda Nfval da Fanie: IBEE, Consa Damagraficn 2IKKL R

Nival da Nival de

Gcupagan - efupagas occupagdcna  ccupagdo na

. de de Rafod Raz3o d . . . .. . -
Municipio " PoR na pep H2€  opdel6a popdelGa a0 ca Entre os meninos e as meninas da faixa etéria de 16 a 17 anos, as diferencas sao
10als 10als crescimanto 17 anos 17 anos crescimanto
anos (total)  anos (total) : 2000 ¢ 2010 menores na evolucao do nivel de ocupacao. Enquanto o nivel de ocupagao dos

2000 2010 ! " meninos diminui claramente em trés municipios, fica estavel em doi r
Inaja 8.66% 14 B5% 71 .44% 26.21% 28.70% 9.43% €ninos ¢ € e'e 1'3 o cp 95‘ ¢ es' ) (_a € O.S € cresce
Manari 55 420 60 .01% B.2B% T4, 85% 756,40% 2.07% em outros quatro, o das meninas diminui em cinco municipios — curiosamente
Ipubi 1205%  2222%  BAAl% 26,78% 35.50% 32,56% os menos desenvolvidos — e aumenta em quatro municipios — em dois deles
Flores 1B38% 16.70% -12.03% 4. 87% 4270% 22 47% 3 ]
Pamamiim  7.49% 541%  -Z7B3%  26.51% 14,90% -2921% com razao de crescimento bem alta.
Sartinia 9,09% BE1% 5,26% 16,59% 20,90% 2598% . o ) 3 )
Triunfo 1367% 14 ,35% £4,99% 1557% 33,10% -7.99% Chamaa atengao novamente o municipio de Manarl, onde é pratlcamente
Arcovarda 10.47% 5.50% -4 48% 26,79% 17,10% -3617% universalizado o trabalho entre os meninos de 16 a 17 anos — cerca de 90%
Salguaio 5.26% E.B5% I022% 73.09% 21.20% -8.20%

estavam ocupados tanto em 2000 como em 2010 —, e bastante alto entre as
Fante: IRGE, Consa Demagrafion JKKY2010 meninas — cerca de 60% estavam ocupadas em 2000 e 2010.

As diferencas encontradas entre os municipios de uma mesma mesorregiao,
e relativamente parecidos quanto ao porte e o grau de desenvolvimento,
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mostram como precisam ser diversificadas as solucoes para as politicas pablicas
de atendimento e de combate ao trabalho infantojuvenil ilegal e desprotegido,
em especial.

Tabela 19 - Distribuicao da populagdo ocupada (%) de 10 a 15 anos por posi¢ao na ocupagao, categoria de
emprego, sexo e trabalho protegido / desprotegido em 2000 e 2010, Cluster PE, Censo IBGE

Nl de el e Muelde  Mhelde
ﬂ DOP3LAS na SIUFAESNA  IEUPaan rd
Mundfpio ]:?:5 pepdel@a Homande ppdelba mpdelsa Aazan de
angs 1hanes  oeEsOdmemn 17 aws 17 anos o iments
iz il
anan
Inaja J1,88% 13.58% 245 FA% 13555 2 5% &1 515%
Manari 4] F1% 23 1% 21 HE"% 61015 B ARG 621%
ipubi B41% 1853/% 182 90% Fat Bl 253 H¥% 25 3195
Flores 3 % 154 71% il % 17 1% 11.60% IT s
Pamamiim 4 38% 129% M IE%  1258% 3.{K1% -8 4E%
SartAnia 3,37T% 312% 21 81% 9 1% B, 3% -15.61%
Triunfa 1 X% 17 33% 1% 23 500 15,5 -312 5%

Acvee 776%  SAI% -A O 1753%  1300% -25B0%
Salgunira 219%  509% 11204% 14513% 10RO -2356%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000/2010.

Qual a situagdo das criangas e adolescentes ocupados quanto a
posic@o na ocupacgdo e a categoria de emprego? Quantos estdo em situacéo de
trabalho formal protegidos por registro em carteira de trabalho?

A andlise a seguir agrega a posicdo na ocupag@o e a categoria de emprego por
sexo e por trabalho protegido/desprotegido para os dois grupos etarios.

Quanto a populagao ocupada de 10 a 15 anos de ambos os sexos, um primeiro
destaque é a quase inexisténcia em 2000 de qualquer ocorréncia na posi¢ao
de “empregados — com carteira de trabalho assinada”, que representa trabalho
protegido.

Em 2010, seis dos municipios apresentam essa ocorréncia em percentuais
bastante timidos, mas que chega a 7,5% em Sertania, valor bem superior ao
encontrado para o Brasil e Grandes Regides, que ndo ultrapassa 0,5%. Os trés
municipios menos desenvolvidos ndo apresentam ocorréncias de trabalho
protegido em 2000 e 2010.

As posicoes de ocupagao que concentram a maior parcela dos ocupados sao as
nao remuneradas e vinculadas a situa¢oes de maior pobreza: “Nao remunerados
em ajuda a membro do domicilio” e “Trabalhadores na producao para o proprio
consumo”. Essas posicoes de ocupagao sao encontradas, sobretudo, nos
municipios menos desenvolvidos. Mesmo assim, entre 2000 e 2010 observa-se

uma tendéncia de redugao nessas posicoes e um aumento das posicoes “Conta
propria” e “Empregados — outros sem carteira de trabalho assinada”.

Quanto a populacao ocupada de 16 a 17 anos de ambos os sexos, um
primeiro destaque é o municipio de Salgueiro, o mais desenvolvido do grupo
de referéncia. Os adolescentes que ocupam a posi¢ao de “Empregados — com
carteira de trabalho assinada”, e que, portanto, estao em situacao de trabalho
protegido, representam 12,4% em 2000 e 12,7% em 2010.

Apesar dessa estabilidade registrada no periodo 2000-2010, os valores desse
municipio sdo superiores aos verificados na regiao Nordeste no mesmo periodo.
Curiosamente, as meninas apresentam percentuais de protecdao maiores

que os dos meninos. Todos os outros municipios apresentam percentuais de
protecao pequenos e inferiores aos registrados na regiao Nordeste em 2000 e
2010 - respectivamente 5,40% e 7,15%. Os municipios menos desenvolvidos
registram percentuais de trabalho protegido mais modestos.

As posicoes de ocupagao que concentram a maior parcela dos ocupados sao as
nao remuneradas e associadas a situagoes de maior pobreza: “Nao remunerados
em ajuda a membro do domicilio” e “Trabalhadores na producao para o proprio
consumo”. Essas posi¢oes tendem a ser mais frequentes nos municipios menos
desenvolvidos. Observa-se uma presenc¢a mais marcante, tanto em 2000

como em 2010, sobretudo nos municipios mais desenvolvidos, da posicdo de
ocupacao “Empregados — outros sem carteira de trabalho assinada”.

Tanto na faixa etaria de 10 a 15 anos, quanto nade 16 a 17 anos, excluidos os
adolescentes em trabalho protegido, as tabelas sinalizam o volume de criancas
e adolescentes que demandam atendimento protetivo e 0os municipios onde
essa demanda é mais frequentes. O municipio de Sertania, para a populacao
de 10 a 15 anos (Tabela 20), e o de Salgueiro, para a populagdao de 16 a 17 anos
(Tabela 21), sao exemplares para mostrar a diferenca de panorama sobre o
trabalho desprotegido a ser erradicado e sobre as possibilidades de promocao
do trabalho adolescente protegido.

Os dados apresentados evidenciam diferencas entre os municipios do grupo

de referéncia. Portanto, em cada um deles as metas de erradicacao e protecao
apresentarao perfis diferentes que, obviamente, deverao ganhar olhares
especificos conforme outras variacoes relativas ndo s6 a posicdo na ocupacdo e
a categoria de emprego, mas também a secdo de atividade do trabalho exercido,
que também precisa ser explorada. Outro aspecto relevante sao as diferencas de
género, que merecem um olhar mais cuidadoso.

Quantas criangas e adolescentes ocupados néo frequentam a
escola? E entre os que néo trabalham, quantos néo frequentam a escola? Qual
a diferenga entre os dois grupos, ocupados e nGo ocupados, com relagéo a
frequéncia a escola?
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Tabela 20 - Distribuicdo da populagdo ocupada (%) de 10 a 15 anos por posi¢do na ocupagao,
categoria de emprego, sexo e trabalho protegido / desprotegido em 2000 e 2010, Cluster PE, Censo IBGE
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Tabela 21 - Distribuicdo da populagao ocupada (%) de 16 a 17 anos por posicao na ocupacgao,
categoria de emprego, sexo e trabalho protegido / desprotegido em 2000 e 2010, Cluster PE, Censo IBGE
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A situacdo para o Brasil e Grandes Regides é de uma menor frequéncia a
escola entre criancgas e adolescentes de 10 a 17 anos ocupados do que entre
criancas e adolescentes nao ocupados. Essa tendéncia foi registrada para os
meninos e meninas, nas areas urbana e rural. Ou seja, o trabalho desfavorece a
escolarizagcao, mas deve-se considerar que outros fatores concorrem para isso,
dado o volume significativo de criancas e adolescentes de 10 a 17 anos nao
ocupados e fora da escola.

No grupo de referéncia em pauta essa situacao é a mesma. No entanto, a Tabela

22 mostra que, em alguns municipios do grupo de referéncia, a diferenca entre
os ocupados e os nao ocupados é pequena e, em outros, praticamente inexiste.

Em outros deles ocorre o inverso. Os municipios mais desenvolvidos apresentam
indices de protecdo escolar para os ocupados e ndo ocupados ligeiramente
melhores do que os menos desenvolvidos.

Em Manari praticamente nao ha diferenca entre os indices para ambos os
grupos etarios. O indice dos ndo ocupados com frequéncia escolar é um pouco
superior ao dos ocupados no grupo de 10 a 15 anos e praticamente igual para o
grupo etariode 16 a 17 anos.

E preciso pensar tanto no trabalho infantil como violacao de direito nitidamente
associada com a violagdo do direito a educacdo, quanto em outros problemas
que também afetam diretamente a frequéncia a escola. Ou seja, é preciso
investigar outros fatores que levam criancas e adolescentes a nao frequentar

a escola, mesmo que nao estejam trabalhando. Esses problemas, combinados
com o volume de trabalho ilegal ou desprotegido, precisam ser enfrentados de
forma integrada pelo municipio.

Vejamos, por exemplo, o desafio que seria colocado para Manari. Como
mostram as Tabelas 20 e 21, esse municipio apresenta indice zero de trabalho
protegido em 2010. Isso implica uma populagao potencial de 2245 criancas e
adolescentes em trabalho desprotegido, 1674 de 10a 15 anos,e 571 de 16 a
17 anos. Nada menos que 63% da populacao de 10 a 17 anos estaria vivendo
nessa situacao adversa.

Tabela 22 — Populacdo ocupada e ndo ocupada que nao frequenta a escola e protecdo escolar
(taxa de frequéncia a escola) dos ocupados e ndo ocupados por grupos etarios em 2010
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Fonte: IBGE, Covan Demografiom 2010

Além de tirar 2245 criangas e adolescentes do trabalho ilegal ou substituir
essa atividade por outra que seja protegida — trabalho como aprendiz, trabalho
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educativo e emprego formal -, também é imprescindivel inserir 306 deles na
escola. Somame-se a estes mais 195 criancas e adolescentes nao ocupados —
alguns apenas por nao conseguirem o trabalho que estao procurando —, e que
também estdo fora da escola.

Pode-se dizer que, em Manari, 69% das criancas e adolescentes de 10 a 17 nao
tém assegurados o direito ao trabalho protegido e a profissionalizacdo e o direito
a educacdo. Certamente, muitos deles também sofrem com outras violagoes
associadas.

A andlise dos dados sobre frequéncia escolar nos leva a compreender que o
diagnéstico do trabalho infantil e das mazelas do trabalho desprotegido precisa
ser realizado a partir de um olhar abrangente sobre o conjunto dos direitos das
criancas e adolescentes e sobre a necessidade de uma agao integrada para a
garantia desses direitos.

A Tabela 23 reGine outros indicadores da situacdo de criancgas e adolescentes
dos municipios do grupo de referéncia, apontando questoes como convivéncia
em uniao estavel entre criancas e adolescentes, maternidade precoce, ndo
frequéncia a escola e atraso escolar, que devem ser consideradas na formulacado
de planos de acao consistentes. Esses e outros indicadores podem ser
acessados no SIDRA pelas equipes dos municipios que se encarregarem de
organizar e analisar os dados censitarios.

Tabela 23 - Indicadores da situacdo das criancas e adolescentes no grupo de municipios
e esbogo de construgao de um indice sintese de protecao/desprotecdo— 2010
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Fonte: 1BGE, Conan Demograficn 2010

A respeito desses dados, seria necessario refletir: como tirar do trabalho
desprotegido e colocar na escola um adolescente que vive em unido estavel, que
seja responsavel ou corresponsavel por domicilio e que tenha filho(s)?

Em Manari, por exemplo, 16,26% das meninas e 3,09% dos meninos de 15
a 17 anos vivem em unido estavel. Eles podem ou nao estar trabalhando
em condicoes desprotegidas, mas nao frequentam a escola, podem ser

corresponsaveis por domicilio, estar envolvidos em afazeres domésticos ou
ainda, podem ser maes ou pais.

4.3.3. Construindo um indice de protecao/desprotecao para o
municipio de interesse

A partir dos indicadores apresentados na Tabela 23, foi possivel construir o
esboco preliminar de um indice de protecdo/desprotecdo que pode ser calculado
para todos os municipios brasileiros e reflete a situacdo econémica, social e
educacional da populacdo infantojuvenil de cada municipio.

O indice, cujo valor para cada municipio do grupo de referéncia esta na Gltima
coluna da Tabela 23, foi calculado a partir da média aritmética dos percentuais
dos indicadores selecionados, dividida por cem (100). O valor pode variar
entre zero (0) e um (1). Quanto mais préximo de um (1), maior sera o grau de
desprotecao das criancas e dos adolescentes.

Tabela 24 - Indicadores do trabalho infantojuvenil (10 a 17 anos) no grupo de municipios
e esboco de construgao de um indice sintese de protegao/desprote¢ao —2010
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Fomte: IBGE, Cansa Demografico 2010

A Tabela 24 apresenta indicadores ligados ao trabalho, trabalho protegido e
desprotegido, trabalho e escola, e introduz outro aspecto — a carga de horas
trabalhadas na semana. Esses indicadores poderao ser empregados na analise
da situacdo de qualquer municipio. Eles servem para ilustrar outra possibilidade
de uso do indice de protecdo/desprotecdo da populacdo infantojuvenil do
municipio, que foi aqui calculado da mesma forma que na Tabela 23.

O olhar sobre os indices pode ajudar a equipe municipal na analise comparativa
da situacdao do municipio em relagao a seu grupo de referéncia, no planejamento
de estratégias de erradicacao do trabalho infantil, de protecao do adolescente
trabalhador e de promocao de outros direitos de criancas e adolescentes, e
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ainda no monitoramento da evolucdo da situagcao do municipio ao longo do
tempo.

Os dados censitarios permitem explorar diversas dimensoes do trabalho
infantojuvenil e suas conexdes com outras questoes que afetam a vida

das criancas e dos adolescentes em cada municipio. Além dos aspectos
apresentados neste capitulo, outros podem ser explorados nos bancos de
dados do IBGE, tais como: cor ou raca, responsabilidade pelo domicilio por parte
de criancas e adolescentes, remuneracao do trabalho, secao da atividade do
trabalho, deficiéncia fisica e intelectual etc.

Vale frisar que a distin¢do entre trabalho protegido e desprotegido é importante
para o adequado dimensionamento do trabalho a ser erradicado e para o
planejamento de meios para a ampliacdo do nimero de adolescentes que, ao
ingressar no mundo do trabalho, o facam de forma absolutamente protegida,
em empregos formais e em conformidade com a Lei da Aprendizagem, e com o
principio do trabalho educativo.

Também é essencial considerar como a pobreza ou a riqueza, geradas pela falta
ou pela existéncia de oportunidades de trabalho, emprego e renda na economia,
contribuem para a insercao precoce e desprotegida no trabalho ou para o
adiamento da inclusao produtiva das criancas e adolescentes. Compreender
como esses fatores atuam em cada realidade municipal é fundamental para

a formulacdo de politicas e estratégias de erradicacao do trabalho infantil e
protecao dos adolescentes trabalhadores.

O Capitulo & procurou apresentar uma forma de elaborar um diagnéstico
quantitativo a partir da identificacdo de um municipio de interesse e da
construcao de um grupo de referéncia para ser comparado ao municipio de
eleicdo. Também foi evidenciado que as representagoes que diferentes grupos
tém sobre o trabalho infantojuvenil é fundamental para a constru¢do das
estratégias de erradicacdo e protecao eficazes.

A existéncia de uma legislacao robusta e a imposicao pura e simples
dessa legislacao dificilmente coibirdo, por si s6, a ocorréncia do trabalho
infantil e do trabalho adolescente ilegal; dessa forma um primeiro passo
importante é aproximar o conhecimento cientifico do senso comum,
buscando com isso uma sensibilizacdo da sociedade para a temética;

A construcao de um bom diagnostico requer aos profissionais que atuam
diretamente com o trabalho precoce, que promoverem processos de
reflexao sobre as causas do trabalho infantojuvenil junto as familias e
comunidades e organizem estratégias de protecao e promocao de direitos
que sejam compartilhadas com os moradores onde o trabalho ilegal
acontece;

A partir da analise dos dados censitarios, é possivel estabelecer metas de
erradicacao e protecao referentes ao trabalho infantojuvenil por meio do
mapeamento aprofundado dos dados coletados pelo IBGE; ao percorrer
0s passos sugeridos nesse capitulo, o municipio podera acessar e analisar
dados censitarios que lhe permitirao compreender melhor a incidéncia
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do problema em seu territério e definir metas de erradicacdo e protecao
condizentes;

Bons diagndsticos municipais devem reunir dados especificos sobre a
demografia e a populagao economicamente ativa da regiao; pois esses
dados revelarao como o trabalho infantojuvenil se manifesta em cada
contexto, em cada regido e em diferentes setores da econémica, podendo,
portanto, apontar prioridades e permitir mobilizar forcas em uma acao
integrada mais eficiente.

Outra questdo importante é que a elaboracdo desses diagnosticos, tanto o
qualitativo quanto o quantitativo, pode estimular uma melhor articulacao entre
Estado e sociedade civil organizada em torno da melhoria das condicoes de vida
de criancas e adolescentes. A realizacao de um trabalho na forma de rede de
protecdo que seja integrada pelo Sistema de Garantias de Direitos de Criancas e
Adolescentes (SGDCA) pode permitir acdes mais eficazes e condizentes com as
mdltiplas realidades do pafs. E sobre esse trabalho na forma de rede de protecdo
que trata o capitulo a seguir.
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Entrevista

acoes de prevencao e erradicacao do trabalho infantil no
Brasil, bemn como a protecao ao adolescente trabalhador,
sao regulamentadas por principios e também por
resolucoes de diferentes entes. Dentre eles estao os
conselhos de direitos, responsaveis por promover,
deliberar e fiscalizar sobre as acoes dos érgaos plblicos.
Esses conselhos e também os 6rgdos vinculados aos
governos municipais, estaduais e federais, sao organizados
dentro do Sistema de Garantias de Direitos de Criancas
e Adolescentes (SGDCA). E sobre sua estrutura, seus
diferentes eixos e deveres que o defensor plblico Diego
Vale de Madeiros, do Ndcleo Especializado da Infancia e
Juventude da Defensoria Piblica do Estado de Sao Paulo,
fala nesta entrevista.

Como se estrutura o Sistema de Garantias de Direitos de
Criangas e Adolescentes (SGDCA)?

O Sistema de Garantias de Direitos de Criancas e Adolescentes
(SGDCA) é regulamentado pela Resolucdo N° 113, de 2006, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda). A nossa
compreensdo é de que o SGDCA esta baseado nas diretrizes de atendimento e
nas linhas de acao que sao previstas nos artigos de n°® 86 a 88 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), que dizem que a politica de atendimento devera
ser realizada por meio de ag¢oes articuladas entre poder publico e sociedade civil,
buscando a garantia dos direitos de criancas e adolescentes. Ainda que no ECA
nado haja a indicacdo dessa terminologia “sistema de garantias”, € com base nos
conceitos de rede e de integracao operacional trazidos pelo ECA que a resolucao
busca desenhar a estrutura de relacionamento entre os érgaos. Essa estrutura
deve ser horizontal, intersetorial, dependente e solidaria. E deve superar aquela
vertente mais vertical de que “manda quem pode e obedece quem tem direito”.
O sistema de garantias é dividido em trés eixos de atuacdo: defesa, controle e
protecdo, que nao sao compartimentados e devem, portanto, interagir entre si.

E como os conselhos de direitos de criancas e adolescentes fazem parte e
atuam a partir desse Sistema de Garantias?

Bom, os conselhos de direitos sdo 6rgaos publicos criados a partir
do ECA e sao responsaveis pela deliberacao e o controle das politicas pablicas.
Porém, diferentemente dos conselhos tutelares, para os quais foi destinado um
capitulo especifico dentro do ECA, os conselhos de direitos acabaram sendo
pontuados de forma bastante esparsa, ou seja, eles aparecem de forma timida
no estatuto. Assim, eles s6 ganham regulamentacdo a partir das resolucoes
N° 105 e N° 106 do Conanda, ambas do ano de 2005. A ideia de conselhos
de direito, por outro lado, estava prevista desde a Constituicao Federal, que
afirma a necessidade de criacdo de conselhos democraticos e participativos,
principalmente na area de assisténcia social. As resolu¢des do Conanda tragam
os parametros de diretrizes de funcionamento dos conselhos de direitos, que
devem existir e funcionar nas trés instancias: municipal, estadual e federal,
sendo cada municipio e estado estimulados a editar leis para a criacdo desses
conselhos.

Atualmente os conselhos atuam basicamente nos eixos de promocao e de
controle. No primeiro caso, quando seus membros deliberam para promocgao de
politicas publicas favoraveis a defesa dos direitos de criancas e adolescentes; e,
no segundo, a partir da l6gica do controle social como instancia que monitora
as acoes e o orcamento publico para por em pratica as politicas pablicas. Eles
também tém o papel de formular politicas pablicas e deliberar sobre o Plano
Decenal de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes (formulado pelo
Conanda), discutir sobre os sistemas socioeducativo e de convivéncia, gerir o
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processo de escolha dos conselheiros tutelares e gerir os recursos do Fundo dos
Direitos da Crianca e Adolescente no ambito de sua atuacao.

E onde entra o Sistema de Justica no SGDCA?

O Sistema de Justica, ou melhor, os 6rgdos de Justica entram
prioritariamente no eixo defesa. O Nicleo Especializado da Infancia e
Adolescéncia da Defensoria Pablica tem, dentro do Sistema de Justica, a
responsabilidade de defender o direito; defender os sujeitos de direitos crianca e
adolescente. Em regra, o Ministério Plblico oferta a representacdo ou den(ncia
e vai solicitar a aplicacao da medida socioeducativa, considerando a autoria do
ato infracional; ja a Defensoria Piblica vai defender o adolescente nos termos
da lei, impugnando decisoes ou combatendo algumas arbitrariedades. Atos
infracionais sao mais expressivos e mais faceis de serem compreendidos, porque
ha a defesa objetiva do adolescente, ou seja, o defensor plblico é quem atua
como advogado de defesa desse adolescente.

A Defensoria Publica atua ainda de duas formas: na esfera extrajudicial, em
geral na busca pela efetivacao de direitos, prevenindo a violagcao dos mesmos;

e na esfera judicial, quando existem demandas nas areas civel e infracional
envolvendo criancas e adolescentes. Em outros casos, ainda, atuamos em areas
que ndo sao de competéncia exclusiva da area de infancia e adolescéncia, como
por exemplo, quando pleiteamos direitos da infancia e adolescéncia junto a Vara
da Familia ou na Vara da Fazenda Puablica.

E quais séo as principais demandas relativas ao Estado de Séo Paulo?

As demandas sao diversas, mas os atos infracionais sao em maior
namero. Atualmente temos 3.000 adolescentes internados em Sao Paulo e sdo
apenas 14 defensores para atender a essa demanda concentrada na capital.
Em relacdo a esfera civel, existem demandas como, por exemplo, a de solicitar
a oferta de servicos publicos como educacao, salde, assisténcia social, e, as
vezes, acoes de indenizacao em favor da crianca e do adolescente.

A questao da convivéncia familiar e comunitaria também é parte substantiva
das nossas demandas. Atuamos as vezes na defesa dos pais, quando estes
sao indevidamente acusados de maus tratos; ou na posicao de curador ou
defensor da prépria crianca, quando a dendncia mostra que esta havendo,
por parte de pais e responsaveis, conivéncia com maus tratos, negligéncia

ou exploracdo. Entdo, as possibilidades de atuagao sdo inmeras. O ambito
civel é expressamente o mais complexo, em especial, quando se trata dessa
convivéncia familiar e comunitaria. Hoje nés estamos na defesa da bandeira
da convivéncia familiar e comunitaria com a familia natural ou extensa. Nés
sabemos que, em muitos casos, a melhor familia é a substituta. Mas a nossa
defesa é a de que apenas quando comprovada a impossibilidade de convivéncia
com a familia natural ou extensa é que criancas e adolescentes devem ser
encaminhados a familia substituta.

E nos casos de trabalho infantojuvenil, qual a atuacao da Defensoria
Pablica?

O trabalho do Sistema de Justica é timido em relagdo ao trabalho infantojuvenil
ilegal, se limitando, na maioria dos casos, aos pedidos de autorizac¢ao judicial
para o trabalho de adolescentes. Nos, do Nucleo da Infancia, temos um
posicionamento contrario aos pedidos judiciais de autorizacdo. Em primeiro
lugar porque entendemos que esses tipos de autorizacdes nao deveriam
tramitar na Vara da Infancia e, sim, na Vara do Trabalho. E em segundo porque,
mesmo tramitando, deveriam ser autorizados trabalhos em casos excepcionais,
e mesmo assim, dentro da modalidade de aprendiz.

Em regra, a Justica da Infancia acabou tendo reduzido seu compromisso com
a questao do trabalho infantojuvenil e manteve muito a I6gica da autorizacao
judicial do trabalho. E n6s ndao compartilhamos dessa légica de autorizagoes
judiciais, porque acreditamos que ela nao leva maior dignidade a criancas e
adolescentes se nao suscitar o compromisso do Estado em ofertar condi¢oes
dignas de salde, educacao e assisténcia social pra o desenvolvimento sadio
desses adolescentes.

Além disso, no que diz respeito as dendncias de trabalho de criancas e
adolescentes executado de formailegal, elas vao direto para os 6rgaos
relacionados ao trabalho, como as Delegacias Regionais do Trabalho (DRTs) e 0
Ministério Piblico do Trabalho.

Quais os principais desafios hoje no que diz respeito aos direitos de crianca e
adolescentes?

Olha, uma coisa que ainda me incomoda muito é que, apesar de a
OIT ter editado a Resolucao N° 182, que trata das piores formas de trabalho
infantil, e que considera o narcotrafico como uma dessas piores formas,
infelizmente essa é uma tese que ndo é absorvida pela Justica da Infancia. O
posicionamento do Sistema de Justica é a penalizacao, é colocar a criancae o
adolescente como acusados, como violadores da ordem social. N3o se percebe
que o narcotrafico é uma forma de o jovem obter recursos para a sobrevivéncia
e para adquirir bens que sdo colocados pela l6gica do consumo e, entdo,
deveria ser compreendido como um tipo de exploracao do trabalho de criangas
e adolescentes. Mas, em regra, é considerado como um crime. Para além do
narcotrafico, ainda temos como desafio enfrentar a exploracao sexual comercial,
muito presente na sociedade, e o trabalho infantil doméstico que ocorre nas
residéncias brasileiras.

E os desafios para o bom funcionamento do SGDCA?

Ainda convivemos com o desconhecimento do papel dos 6rgdos
pUblicos. Os fluxos de denlincia nao sdo tao claros ou disponiveis para a
populacdo que, as vezes, até identifica a violagdo, mas nao sabe como proceder
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para fazer a dentincia. H4 também uma dificuldade na apuracao das dendncias
e na devida responsabilizacdo dos envolvidos. Entdo, as vezes, o 6rgdo existe,
mas nao ocupa efetivamente os espacos ou ndo possui fluxos crediveis para a
construcdo de uma rede de atendimento de fato. Dentro do SGDCA no6s falamos
muito de integracao do sistema operacional, mas, na verdade, temos ainda
muitos obstaculos, até mesmo de comunicacdo e de falta de horizontalidade
nas relacoes. Precisamos rever esses fluxos e os 6rgdos publicos devem prestar
seu servico em prol do pablico e ndo apenas de maneira figurativa.

Quanto a sociedade civil, como vocé acha que ela pode atuar?

A nossa Constituicao preveé o principio da democracia participativa
e os 6rgaos devem estimular e cooperar na gestdo democratica e participativa
das politicas piblicas; devem realizar audiéncias publicas e espacos publicos
de discussao. Infelizmente, parte da sociedade brasileira ainda é muito
dependente ou vitima do coronelismo e de relagdes manipuladas, que deturpam
a transparéncia publica e o conceito de legitimidade. Um exemplo sdo os
proprios conselhos de direitos, dos quais falamos anteriormente, que ainda
estdo em descrédito. As proprias decisoes desses conselhos as vezes sequer
sao respeitadas e cumpridas. A Resolucao N° 163 do Conanada, que trata
de praticas abusivas de natureza mercadolégica, é desrespeitada e alguns
querem discutir se o Conanda tem legitimidade para regulamentar isso. Entao
temos muitas dificuldades porque somos ainda reféns de espacos publicos
restritos e conservadores. Temos uma Constituicao que legitima a participagao
democratica, mas nos deparamos com restricdes de acesso a participacdo
efetiva.

E isso ocorre mais ainda quando levamos em conta o universo adolescente. Isso
porque, se compreendemos que criancas e adolescentes sao sujeitos de direito
em condicoes peculiares de desenvolvimento, e se compreendemos o conceito
de protagonismo juvenil como manifestacao da vontade e de expressao de
opinido publica desses sujeitos, ndo devemos nos permitir falar em nome deles.
N&s temos que romper com a légica do “menorismo”, de falar em nome de
sujeitos que sequer se sentem representados; temos que, efetivamente, criar
espagos para garantir a participacao de criancas e adolescentes, oportunizando
o protagonismo para o desenvolvimento dos valores, do carater e da cidadania,
e isso é um desafio diario.

Capitulo 5

omo foi visto nos capitulos anteriores, o trabalho
infantojuvenil € um fendmeno complexo que carece de
diferentes abordagens para que seja enfrentado de forma
eficaz. Para dar conta de um problema dessa natureza, as
instituicoes e programas que, em cada municipio ou estado,
integram o Sistema de Garantia dos Direitos das Criancas e
Adolescentes (SGDCA) devem atuar de forma articulada e
desenvolver capacidades de trabalho em rede.
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Conforme visto na entrevista que abre este capitulo, o conceito de Sistema

de Garantia é essencial para a efetivacdo de politicas de protecdo e promocao
de direitos de criancas e adolescentes. Assim, 0 SGDCA ndo é s6 o sistema de
atendimento imediato da crianca que demanda protecdo pontual especifica,
tais como abrigo, medidas socioeducativas ou atendimento no Conselho
Tutelar; mas é composto por uma teia muito mais ampla e complexa de servicos
que devem estar disponiveis a esses sujeitos.

Na definicao de SGDCA, vem incluida a ideia de rede por meio
da articulacao das instancias puablicas e privadas que atuam na
protecao e que incluem:

* No eixo da defesa de direitos, os 6rgaos da Justica: Juizados
da Infancia e Ministério Publico, das Defensorias Pablicas,
Advocacia Geral da Uniao e Procuradorias Gerais dos

Estados;

. No eixo da promocao de direitos: a politica de atendimento
desenvolvida por 6rgaos puablicos nas politicas pablicas

e prestacao de servicos plblicos, e nas atividades
desenvolvidas pelas entidades sociais, nas medidas de

protecao e socioeducativas;

. No eixo do controle e efetivacao dos direitos, as instancias
pUblicas colegiadas: sao essas que deliberam e controlam a
execucao de politicas na area da infancia, como conselhos

dos direitos de criancas e adolescentes, conselhos setoriais

de formulacao e controle de politicas publicas, e 6rgaos de
controle interno e externo.

Sao muitos os desafios para a concretizacdo do SGDCA, dentre eles, é possivel
citar: a auséncia ou a fragilidade da cultura de trabalho em rede e cooperagao
intersetorial entre os agentes das politicas pablicas; a falta de recursos fisicos
ou humanos; e a fragilidade dos processos de gestao dos recursos publicos.
Por outro lado, estas fragilidades nao devem ser consideradas maiores que as

vantagens que poderao ser alcancadas se sua importancia passar a ser mais
bem compreendida por um nimero ampliado de gestores e profissionais das
redes de atendimento.

Em seu Artigo 86, o ECA valoriza os conceitos de rede e de sistema de garantia
de direitos, ao estabelecer que “a politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acoes
governamentais e nao governamentais, da Uniao, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios”.

Inspirando-se nesse dispositivo, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca

e do Adolescente (Conanda) criou parametros para a institucionalizacdo e
fortalecimento do SGDCA. Assim, uma caracteristica essencial das redes —a
capacidade de articulacao de a¢does com vistas ao aumento da capacidade

das instituicoes para alcancar um objetivo —, e uma propriedade basica dos
sistemas — a integracao operacional das partes em um todo —, acabaram sendo
normatizadas numa lei e numa resolucao oficial, que afirmou:

[...] o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
constitui-se na articulacdo e integracao das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicagao de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa
e controle para a efetivacao dos direitos humanos da crianca e do
adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.”

Essa resolucao estabelece que, para realizar sua missao de defesa, promocao
e controle de direitos, 0 SGDCA deve articular todos os subsistemas de
operacionalizacao das politicas pablicas nas areas de salde, educacao,
assisténcia social, trabalho, seguranca puablica, planejamento, orcamento,
relacOes exteriores e promocgao da igualdade e valorizagao da diversidade.

0 SGDCA deve também articular-se, na forma das normas nacionais e
internacionais, com os sistemas congéneres de promocao, defesa e controle
da efetivacdo dos direitos humanos, de nivel interamericano e internacional.

2
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Os conselhos de direitos
tém composicao paritaria
entre membros da
sociedade civil e membros
do poder publico. As
formas de preenchimento
dessa paridade (50%) por
parte da sociedade civil
sao definidas pelas leis
municipais e estaduais

de criacdo desses 6rgdos.
E comum a divisdo, por
exemplo, por segmentos
da sociedade e também
ainclusao de cadeiras
para representacoes de
entidades de atuacao
local como Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB)
e Conselhos Regionais de
Psicologia (CRPs).
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O trabalho em rede pode impulsionar uma nova cultura organizacional e um
novo padrao de operagao nos sistemas de garantia de direitos. Essa ideia fica
mais clara quando se compreende que o maior desafio desses sistemas é
efetivar uma série de fluxos operacionais de forma agil e eficaz.

Os conselhos de direitos da crianca e do adolescente tém o papel de fomentar
a atuacao integrada das instituicoes e programas que integram o SGDCA. Para

tanto, devem instaurar processos permanentes de diagnoéstico que identifiquem

as lacunas e fragilidades do SGDCA e da rede local de atendimento.?°

Ao realizar esse diagnéstico, os conselhos de direitos estarao dialogando com
os agentes do SGDCA, que sao seus parceiros naturais: o Conselho Tutelar, as
Policias Militar e Civil, o Ministério Publico, o Poder Judiciario, as Secretarias

Municipais, as organiza¢oes nao governamentais e o Poder Legislativo. Cada um

desses agentes tem atribuicGes que sao essenciais para que os direitos possam
ser garantidos.

Para refletir......

O século XX trouxe mudancas significativas no que diz respeito
as formas de organizacao do trabalho: descentralizacao e
articulagcao das empresas em redes, enfraquecimento dos
movimentos sindicais, flexibilizacao e diversificacao das
relacoes de trabalho e enfraquecimento da protecao social aos
trabalhadores sao algumas delas.

Tais mudancas, que sao parte da intensificacao do processo de
globalizacao da economia, acentuaram o debate sobre o lugar
do trabalho na vida das pessoas.

Se de inicio difundiu-se a tese de que as novas configuracoes
das empresas iriam requerer trabalhadores polivalentes e
dotados de mdltiplas capacidades, logo se constatou que
essa tendéncia era acompanhada pelo crescimento de formas
precarizadas de trabalho e pelo crescimento do trabalho
desqualificado e informal.

Essa contradicao, de um lado, deu lugar, a previsoes sobre a
reducao progressiva da valorizacao do trabalho e, de outro,
gerou previsoes sobre o surgimento de novas formas de
trabalho, pulverizadas, precarizadas e diversificadas.

Neste sentido, Robert Castel identificou a presenca cada

vez mais insistente de individuos colocados em situagao de
flutuagao na estrutura social e que ocupam algumas lacunas,
mas nao se fixam em nenhum lugar designado.®!

Esses individuos estariam nas fronteiras das formas de troca
socialmente consagradas: sao desempregados por longo
periodo, moradores das periferias, beneficiarios da renda
minima de inclusao, vitimas de readaptacoes industriais,

e jovens a procura de emprego, que passam de estagio a
estagio, de pequeno trabalho a ocupagao proviséria e precaria.

Ainda que a resolucao que regulamenta do SGDCA seja relativamente

nova (Resolucdo N° 113 de 2006), desde os anos 1980 as politicas sociais
comecaram a deslocar a centralidade do atendimento do individuo para a
familia, dando ao atendimento socioassistencial um carater mais integrado.

No caso do trabalho infantojuvenil, a experiéncia tem demonstrado que
melhores resultados podem ser alcancados quando o atendimento é centrado
na familia. Alguns autores enfatizam que as violagoes de direitos sofridas

por criancas e adolescentes sao quase sempre sintoma de vulnerabilidades
familiares.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), por exemplo, estabelece

a necessidade de integracao e articulacao entre a rede socioassistencial

e as demais politicas e 6rgaos setoriais, afirmando assim a ideia de que o
desenvolvimento integral das criangas e adolescentes é responsabilidade de
todas as politicas sociais. A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB-SUAS) afirma que:

A rede socioassistencial & um conjunto integrado de iniciativas pUblicas
e da sociedade, que ofertam e operam beneficios, servicos, programas
e projetos, o que supoe a articulacao entre todas estas unidades de
provisdo de protecdo social, sob a hierarquia de basica e especial e
ainda por niveis de complexidade.®
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Criancas e adolescentes que vivem em ambiente familiar e comunitario
saudavel podem interagir com as pessoas e com o mundo de forma mais
espontanea e natural. As caracteristicas desse processo de desenvolvimento
foram descritas por pensadores como Piaget e Donald Winnicot e, por essa
razdo, o fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria é um dos
principios da doutrina de protecdo integral.

A centralidade da familia como elemento orientador das acoes
socioassistenciais foi reafirmada no Plano Nacional de Promocao, Protecao

e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitéria, instituido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS).

Esse plano adota uma concepcao abrangente e ndao convencional dos

vinculos familiares, rejeitando a existéncia de um modelo ideal de familia e
deslocando o olhar da estrutura familiar para a capacidade que a familia possui,
independentemente de seu arranjo ou composicao, para proteger e socializar
criancas e adolescentes.®

Em sintonia com essas diretrizes, o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) vem desencadeando uma reorganizacao e qualificacdo dos servicos
socioassistenciais, tanto aqueles destinados a protecdo basica da populacao,
quanto aqueles destinados a protecdo especial dos plblicos submetidos a
violéncias e violagoes de direitos, tais como criancas, adolescentes e familias
envolvidas com trabalho infantil.

Entre os servicos essenciais para o enfrentamento do trabalho infantil, inscreve-
se o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), em
especial aquele que é destinado a criancas e adolescentes de 6 a 15 anos.
Quando direcionado a criancas e adolescentes com historico de trabalho infantil,
esse servico deverd, segundo o MDS, “qualificar e dinamizar a organizacdo e
implementacao do PETI" 8

A organizacdo e a qualidade dos servicos socioassistenciais em rede também
sdo de fundamental importancia no combate a exploragao sexual comercial
de criangas e adolescentes — considerada uma das piores formas de trabalho
infantil. O enfrentamento desse tipo de trabalho infantil requer um tratamento
especial, tanto pela complexidade das causas subjacentes, que podem envolver

a acdo de grupos criminosos, quanto pelo desafio de se estruturar estratégias de

combate efetivas.

Objetivos do SCFV

. Complementar acoes da familia e da comunidade na
protecao e no desenvolvimento de criancas e adolescentes e
no fortalecimento dos vinculos familiares e sociais:

. assegurar espacos de referéncia para o convivio grupal,
comunitario e social e para o desenvolvimento de relacoes
de afetividade, solidariedade e respeito mdtuo;

« possibilitar a ampliacdo do universo informacional, artistico
e cultural de criancas e adolescentes, bem como estimular o
desenvolvimento de potencialidades, habilidades e talentos

e propiciar sua formacgao cidadg;

. estimular a participacao na vida publica do territorio e
desenvolver competéncias para a compreensao critica da
realidade social e do mundo contemporaneo;

. contribuir para a insercao, reinsercao e permanéncia no
sistema educacional.

Para adolescentes e jovens de 15 a 17 anos, o SCFV deve

ter como objetivos o fortalecimento da convivéncia familiar

e comunitaria, o retorno dos adolescentes a escola e sua
permanéncia no sistema de ensino. Portanto, deve oferecer
aos adolescentes atividades que estimulem a convivéncia
social, a participacao cidada e o desenvolvimento de
habilidades gerais, tais como a capacidade comunicativa e a
inclusao digital, de modo a orientar o jovem para a escolha
profissional consciente, prevenindo a sua insercao precoce no
mercado de trabalho.
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Varios fatores tém contribuido para a auséncia de estratégias mais sélidas

de enfrentamento das violéncias sexuais nos municipios. O conhecimento
sobre o fendmeno e suas causas ainda é pequeno nas redes de atendimento

e as ocorréncias de exploracdo sexual comercial ainda sao pouco notificadas.

Na maioria das localidades, as instituicdes SGDCA que podem fazer frente ao
problema ainda nao estao adequadamente articuladas para uma acao conjunta.

Buscando explicitar a necessidade de uma adequada estruturacao, integracao
e fluidez dos vinculos que devem ser estabelecidos entre os participantes dos
sistemas de garantia de direitos, apresentam-se aqui os fluxos operacionais
para erradicacao do trabalho infantil e protecao do adolescente trabalhador

e também para o combate a exploracdo sexual comercial de criangas e
adolescentes.

Sistemas de fluxos

Os fluxos operacionais aqui apresentados tém como base o
estudo publicado pela Associacao Brasileira dos Magistrados,
Promotores de Justica e Defensores Plblicos da Infancia e da

Juventude (ABMP), que sistematiza os fluxos operacionais

de enfrentamento de diferentes violagoes dos direitos

das criancas e adolescentes. O estudo se fundamenta na
legislacdo do setor e esta assentado no pressuposto de que as
instituicoes e os agentes do SGDCA devem atuar como uma
rede articulada.®

As formas de elaboragao de um fluxo operacional capaz de atender de forma
qualificada as demandas de dendncias, encaminhamento e acompanhamento
do trabalho infantil e de trabalho desprotegido adolescente est3o assim
descritas no item 5.1 deste capitulo. Ja o item 5.2 oferece subsidios para o
diagnéstico do fluxo operacional entre as instituicoes, servicos ou programas
que, em cada municipio, podem atuar para enfrentar a exploragao sexual
comercial de criancas e adolescentes.

PAIF-CRAS // PAEFI-CREAS

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é o servico
responsavel por coordenar a politica de atencdo basica. Ele trabalha
na questdo da protecao basica a familia ou quando ainda nao ha
violagdo de direitos, portanto, atua mais na légica da prevencao. O
CRAS é responsavel, por exemplo, pela implementacdo do PBF e dos
programas e beneficios assistenciais.

Assim, o Servico de Protecao e Atendimento Integral @ Familia (PAIF)
é um servico de protecao social basica operado pelo CRAS. Seu
papel é fortalecer a funcao protetiva das familias, prevenir a ruptura
dos seus vinculos, promover seu acesso a direitos e contribuir na
melhoria de sua qualidade de vida.

Ja o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) é responsavel por coordenar a politica de atencao especial,
ou seja, 0s casos de risco iminente ou quando ha violacao de
direitos. Em geral, é voltado as populacoes mais vulneraveis e
segmentos especificos, como pessoas com deficiéncia, pessoas

em situacdo de rua, pessoas idosas, pessoas toxico-dependentes
etc. O CREAS coordena as instituicoes que mantém servicos de
acolhimento institucional (antigos abrigos).

Dessa forma, o Servico de Protecao e Atendimento Especializado

a Familias e Individuos (PAEFI) é um servico de protecao social
especial operado pelo CREAS. Seu papel é ofertar apoio, orientacao e
acompanhamento a familias com um ou mais de seus membros em
situacao de ameaca ou violacao de direitos.

Tanto o PAIF quanto o PAEFI integram a estrutura operacional do
SUAS e devem estar estruturados nos municipios. Informacoes
mais detalhadas podem ser encontradas na Tipificacao Nacional de
Servigos Socioassistenciais.®
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Essas acoes em trés
niveis ja estdo em
consonancia com 0s
novos principios e critérios
para reorganizacao do
PETI no ambito do SUAS,
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Nacional de Assisténcia
Social e o Ministério

do Desenvolvimento
Social parabuscar alterar
fragilidades constatadas
no PETI em todo o
territério nacional.
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5.1. Estruturacao dos fluxos operacionais para
erradicacao do trabalho infantil e protecao do
adolescente trabalhador

Ao ampliar as possibilidades de convivio familiar e comunitario, o SCFV pode
contribuir para que a familia seja fortalecida. As estratégias de erradicacao do
trabalho infantil devem, portanto, integrar acoes em trés niveis®’: » acolhimento
de criancas e adolescentes em um Servico de Convivéncia e Fortalecimento

de Vinculos (SCFV); - garantia de integracao plena das familias das criancas e
adolescentes no Programa Bolsa Familia (PBF); e - fortalecimento das familias
por meio do Servico de Protecdo Integral a Familia (PAIF/PAEFI).

2

Os esquemas 1 e 2, apresentados a seguir, sintetizam os componentes basicos
do SGDCA que devem integrar as estratégias de erradicacdo do trabalho infantil
e de protecdo do adolescente trabalhador.

O Esquema 1 apresenta os servicos e os agentes que idealmente devemn
integrar o fluxo operacional de enfrentamento dos casos de trabalho
infantojuvenil que se configuram como violacdes dos direitos: * criangas e
adolescentes menores de 15 anos de idade em situacao de trabalho, com
excecao dos adolescentes com 14 ou 15 anos na condicao de aprendiz; * ou
adolescentes com 16 e 17 anos em situacao de trabalho desprotegido.

2

Alguns agentes tém a funcao primaria de identificar, registrar ou apurar
esses casos, tais como o Conselho Tutelar (CT), a Superintendéncia Regional
do Trabalho e Emprego (SRTE), o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e as
delegacias de policia. Outros agentes ou instituicdes que podem realizar
den(ncias sdo:

Os Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente (Cedeca) —
organizacoes ndo governamentais existentes em alguns municipios
brasileiros, dedicadas a enfrentar viola¢oes de direitos tais como o
trabalho infantil.

As Unidades Basicas de Saide (UBSs) e as escolas publicas e
privadas também podem notificar casos de trabalho infantil que
tenham sido reconhecidos por profissionais de saide ou educadores no
dia a dia de suas atividades.

0O Servico Especializado de Abordagem Social (SEAS), cuja funcao
especifica é identificar plblicos em situacdo de direitos violados, entre
0s quais, a violacdo que é caracterizada pelo trabalho infantil®,

Esquema 1 - Estratégia erradicagao e prevencdo do trabalho infantil
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Efetuado o diagndstico dos casos pelas equipes do CREAS e do CRAS, o
atendimento das criancas, adolescentes e familias deve ser efetuado por meio
das ac¢oes do tripé formado por SCFV-PETI, PBF e PAIF/PAEFI, em integracao
com acoes das demais politicas setoriais e com o apoio de empresas e da
sociedade civil.

O Esquema 2 apresenta o0s servicos e agentes que idealmente devem integrar
o fluxo operacional de a¢bes voltadas a protecdo do adolescente trabalhador:
+ adolescentes com 14 anos ou mais de idade, trabalhando sob a condicao de

aprendizes; © adolescentes com 16 a 17 anos, inseridos em atividades laborais.

Esquema 2: -Estratégia de protecdo do adolescente trabalhador
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Nesse esquema, o fluxo operacional é desencadeado a partir da identificacdo
dos adolescentes em situacao de trabalho e das condigcdes em que esses
adolescentes estao inseridos no mundo do trabalho. Essas condicoes podem:
a) estar em conformidade com as determinagdes legais do direito ao trabalho
educativo previsto no ECA, da Lei da Aprendizagem e da CLT; b) configurarem
como condicdes de desprotecao ou de violacdo de direitos do adolescente.

ACESSUAS-TRABALHO

O Programa Nacional de Promocao do Acesso ao Mundo do
Trabalho ACESSUAS-TRABALHO tem como objetivo promover
a integracdo dos usuarios da assisténcia social ao mundo do
trabalho por meio de acoes articuladas e mobilizacao social.

Essa integracao se dara por meio da convergéncia de acoes
das diversas politicas plblicas, ou seja, deve resultar da acao
intersetorial de diferentes 6rgaos, cabendo a assisténcia social
viabilizar a promocao do protagonismo, a participacao cidada e
a mediacao do acesso ao mundo do trabalho.

As acoes poderao ser executadas de forma direta pelo
municipio ou em parceria com entidades e organizacoes de
assisténcia social, com participacao de projetos de qualificacao
profissional e de intermediacao de mao de obra etc.

Sao consideradas usuarias do ACESSUAS-TRABALHO as
populagoes urbanas e rurais em situacao de vulnerabilidade e
risco social, com idade entre 16 e 59 anos, com prioridade para
usuarios dos servicos, projetos, programas de transferéncia de
renda e beneficios socioassistenciais.

O ACESSUAS-TRABALHO foi regulamentado e suas normas
estao definidas na Resolucao n® 33, de 28 de novembro de
2011, e naResolucao n® 18, de 24 de maio de 2012, ambas do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).
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As informacoes sobre as condicoes de trabalho do adolescente devem ser
obtidas junto as organizacoes publicas responsaveis pelo controle das relagoes
de trabalho, tais como a SRTE e o MPT. Orgaos e associacdes que representam
as empresas e as categorias profissionais e, ainda, escolas e centros de
formacao de adolescentes e jovens para o mundo do trabalho, que muitas vezes
fazem a mediacdo da inclusdo produtiva desse plblico, também sao obrigados a
fornecer essas informacoes.

Feita a avaliacao dos casos pelas equipes do CRAS, o atendimento dos
adolescentes e suas familias deve ser efetuado por meio das acoes do tripé
SCFV, PBF e PAIF, em integracdo com acoes das demais politicas setoriais e
com o apoio de empresas e da sociedade civil. Vale destacar que a avaliacao dos
casos podera contar com o apoio da equipe responsavel no municipio pela area
de trabalho e renda do Programa Nacional de Promocao do Acesso ao Mundo do
Trabalho ACESSUAS-TRABALHO, caso esse exista no municipio.

5.1.1. Como estruturar um fluxo operacional em seu municipio

A definicdo do fluxo das operacdes que devem ser executadas pelos servigos,
programas e instituicdes deve servir como guia para a qualificacao e a gestao
das acodes. A explicitacao do fluxo contribui para o amadurecimento e a
consolidacao do processo de atendimento, reduz a sobreposicao de agoes,
evita a revitimizacao dos sujeitos e possibilita uma gestao mais qualificada dos
processos de atendimento.

Os fluxos operacionais para a erradicacao do trabalho infantil e a protecao do
adolescente trabalhador devem oferecer aos gestores e operadores do SGDCA
subsidios para o acompanhamento das a¢oes, o monitoramento dos casos
atendidos e a avaliagao dos resultados. Nesse sentido, nao devem ser apenas
documentos formais, mas instrumentos vivos e dindmicos de controle da
qualidade das acoes em rede.

As orientacoes do MDS para a gestao das acoes de erradicagao do trabalho
infantil no ambito do SUAS enfatizam a necessidade de articulacao intersetorial
do PETI. Segundo o MDS, a acao do PETI deve ser:

[...] compartilhada e integrada com diversas politicas pablicas — 89

especialmente com as politicas de educacao, salide, esporte, cultura, MINISTERIO DO
agricultura, trabalho, direitos humanos, entre outras — e 6rgaos de DESENVOLVIMENTO

- PR SOCIAL E COMBATE A
defesa de direitos — Ministério Pablico, Conselhos Tutelares, entre FOME (Brasil). Orientacées
outros —, tendo como horizonte a garantia do atendimento e a técnicas — Gestdo do
integralidade dos direitos de criancas e adolescentes em situacao de Programa de ErradicacGo
trabalho e suas familias.® do Trabalho Infantil no

SUAS. Brasilia, 2010b.
Essa articulacdo deve potencializar os recursos disponiveis e maximizar os
resultados. Para tanto, ndo pode ser uma ag¢ao voluntaria ou informal, mas
sim institucionalizada, estruturada a partir de responsabilidades definidas e de
mecanismos de monitoramento e avaliacao. A avaliacao dos fluxos operacionais
em cada municipio deve ser feita a partir de algumas questdes fundamentais:

Dentre os servicos e programas, quais deles apresentam mais
potencialidades?

Quais s@o os mais frageis?

Quais as dificuldades encontradas para estabelecer uma relagGo
cooperativa?

Os procedimentos que empregam estdo alinhados ds politicas nacionais?
Em que medida esses procedimentos estao integrados?

Existem lacunas ou pontos de estrangulamento na comunicagéo entre os
agentes?

Como superar as lacunas existentes na comunica¢@o?

Na falta de um servico essencial, quem desenvolveria a sua fun¢Go?
Quais atores precisariam fazer uma reavalia¢Go/atualizac¢do de sua
atuagdo?

As respostas a essas questoes poderao ajudar a mediar conflitos, superar
bloqueios e reconhecer forcas existentes no municipio que possam ser
potencializadas.

5.1.2. As quatro etapas fundamentais do fluxo operacional

Apresentam-se a seguir descricoes dos fluxos operacionais que devem ser
desencadeados a partir da ocorréncia de trabalho infantojuvenil.

As descri¢des procuram traduzir de forma didatica as conexoes entre agentes
que atuam em diferentes instituicoes ou programas, mas integram um sistema
mais amplo que precisa estar articulado e operar com fluidez para que seja
possivel garantir a restauracdo dos direitos de criancas ou adolescentes
envolvidos com trabalho infantil, bem como promover a prevencao dessas
violagoes.
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Os fluxos de erradicagao do trabalho infantil e de protecao do adolescente
trabalhador podem ser sintetizados em quatro grandes etapas:

Identificacdo da ocorréncia de trabalho infantojuvenil
Diagnostico personalizado e formulacdo de um plano de atendimento

Encaminhamento para os servicos de atendimento e aplicagao de
medidas

Monitoramento

A inspecdo de casos de trabalho de adolescentes é competéncia do Governo
Federal, sendo realizada pelos auditores fiscais do trabalho.

Os auditores identificam irregularidades, fazem autuacoes, afastamentos e
quitacoes de verbas trabalhistas, fazem registros no Sistema de Informacgodes
sobre Focos de Trabalho Infantil (siti) da Secretaria de Inspecao do Trabalho e
aplicam multas.

Os auditores também sao responsaveis por encaminhar os adolescentes e seus
familiares ao MPT, ao Conselho Tutelar, a Secretaria de Assisténcia Social, a
servicos de protecao e a programas de aprendizagem. Eles também recebem
dendncias vindas do Conselho Tutelar, do MPT, de sindicatos, de trabalhadores e

de cidadaos em geral.
2

Compete a rede de protec¢do também denunciar ao CT e aos auditores fiscais
atividades caracterizadas como trabalho infantil perigoso, previstas na lista
TIP.%®

Para inspirar...

Em relagao a educacgao, um problema bastante comum é
que muitas criancas e adolescentes mais vulneraveis ao
envolvimento com o trabalho precoce tém mais caréncias
de educacao basica; algumas mal sabem ler, escrever e fazer
contas. Isso dificulta a inclusao em projetos de capacitacao
técnica e, consequentemente, a oferta de trabalhos regidos
pela Lei de Aprendizagem. Medidas para contornar esse tipo
de situacao tém sido desenvolvidas em ambitos locais e
nacional.

Projeto “Me Encontrei”

Desenvolvido no Mato Grosso, o projeto “Me Encontrei” é um
exemplo de iniciativa para reverter esse quadro. O projeto
busca a inclusao de adolescentes de 14 a 17 anos no mercado
formal de trabalho. 136 adolescentes foram beneficiados pelo
projeto entre 2011 e 2012, sendo 83 do sexo masculino e 53
do sexo feminino.

O primeiro passo foi identificar os adolescentes vulneraveis
as piores formas de trabalho infantil, incluindo a exploracao
sexual comercial (alguns tinham sido retirados da situagao
de trabalho por auditores fiscais). A partir do contato com
as familias, foi realizado um trabalho de apoio psicossocial
familiar e aos adolescentes.

Depois disso, foi oferecida aos adolescentes educacao basica
complementar para que eles pudessem, entao, acompanhar
o curso de capacitacao profissional. Ao final da capacitacao,
ha todo um trabalho que visa sensibilizar as empresas para
que aceitem jovens de comunidades mais vulneraveis como
aprendizes.
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O projeto foi desenvolvido pelo Sistema da Federacao das
Inddstrias no Estado do Mato Grosso (FIEMT) por meio do
Sistema S (SESI-MT, SENAI-MT, SENAC-MT) e contou com

as parcerias da SRTE e OIT-Brasil, com apoio do MPT, da
Secretaria Estadual de Educagao do Mato Grosso (SEDUC) e
Secretaria de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano
de Cuiaba.

No caso de dendncia de trabalho doméstico, é importante diferencia-lo

de uma ampla gama de situacoes que podem ser melhor definidas como
afazer doméstico. O trabalho doméstico é aquele em que a crianca ou o
adolescente trabalha prestando servico doméstico remunerado em dinheiro ou
beneficios, podendo ocorrer em uma ou mais unidades domiciliares, conforme
diferenciacdo feita no Capitulo 2.

2

No ambito do SUAS, a tarefa de identificar trabalho infantil deve ser realizada
por profissionais do SEAS, integrado ao CREAS. Compete ao SEAS identificar a
ocorréncia de trabalho infantil nos espacos publicos. Para tanto, os profissionais
devem conhecer bem as caracteristicas geograficas e a dinamica social dos
seus territorios de referéncia. Tanto o CRAS quanto o CREAS podem receber
deniincias e enviar notificacoes ao CT.

As UBSs também devem preencher e enviar ao CT e as delegacias de policia
notificacdo da ocorréncia com informacoes detalhadas, quando deparadas com
problemas de salde que possam ter sido causados por trabalho infantil. Devem,
portanto, efetuar os procedimentos previstos nos protocolos especificos do
fluxo de atendimento do Sistema Unico de Sadide (SUS).5!

As escolas também dispdem de condicoes para identificar sinais da ocorréncia
de trabalho infantojuvenil, uma vez que atendem diariamente um amplo
nimero de criancas e adolescentes. Faltas excessivas, evasdo escolar,
defasagem acentuada na aprendizagem, aquisicao frequente de objetos e
produtos, auséncia em espacos que deveriam ser frequentados naturalmente
(igreja, grupos de lazer etc.), fadiga ou exaustao fisica, lesoes fisicas devem ser
melhor investigadas e encaminhadas ao CT.

Conforme ja visto, os cidadaos e as organizacdes em geral tém papel importante

na identificacdo e na dendncia do trabalho infantil, além do dever de ndo
promover esse tipo de ocorréncia. E cada vez mais importante que a sociedade
civil seja protagonista da defesa de direitos e, nesse sentido, o protagonismo
das criancas e adolescentes na autodefesa de seus direitos é algo a ser
promovido da forma mais ampla possivel.

Para realizar dentncias pode ser utilizado do DISQUE DIREITOS HUMANOS
100. Ele funciona diariamente, das 8 as 22 horas, incluindo feriados e finais
de semana e, por ser federal, pode ser acessado de diferentes partes do

pais. O canal federal para dendncias também pode ser acessado pelo e-mail:
disquedenuncia@sdh.gov.br. Existe ainda o DISQUE DENUNCIA 181, que éum

servico da Policia Civil nos Estados. Outra possibilidade é efetuar a dendncia nas

delegacias do municipio.

2

Um dos maiores desafios para a erradicacao do trabalho infantil é a
invisibilidade. Por isso, qualquer situacao de trabalho infantil ou de exploracao
do trabalho adolescente deve ser comunicada ou notificada ao CT. E essencial
que, nos ambitos municipal e estadual, os canais e procedimentos de
identificacao sejam aprimorados.

Uma vez recebida a dendncia, os conselheiros tutelares devem registrar as
ocorréncias no Sistema de Informacoes para Infancia e Adolescéncia (SIPIA).

www.sipia.gov.br.

Os registros do CT deverao subsidiar as equipes que farao o atendimento
posterior dos casos e também contribuir para que o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente proponha politicas de protecao.

Ap6s receber uma dendncia, o CT deve fazer o seu registro (Etapa A) e entrar
em contato com a familia ou com o responsavel pela crianca ou adolescente. O
contato com a familia é necessario para que seja feita a escuta e uma avaliagao
cuidadosa do caso.*?
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Para compreender a
situacao das criancas ou
adolescentes envolvidos
com trabalho infantil,

o conselheiro tutelar
deve procurar levantar
informacoes sobre a
situagao socioecondmica
da familia, sobre o
histérico e situacao atual
de trabalho da crianca ou
adolescente e sobre sua
situacdo de salde, sua
vida escolar e sua rotina
diaria. Conversas informais
com pessoas de referéncia
e vizinhos podem
oferecer informacoes
complementares para o
diagnostico do caso. Mais
informacoes sobre como
realizar essa escuta e
avaliagao sao oferecidos
no Capitulo 3.
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Os casos mais delicados
muitas vezes sao aqueles
em que o trabalho esta
ligado a atividades

de narcotrafico e de
exploracao sexual
comercial, que geralmente
ocorrem de forma velada e
sobre as quais pode haver
um pacto de siléncio na
comunidade.
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Para que a averiguacao seja ampla e efetiva, o CT ndo deve se limitar a colher
informagoes apenas junto aos pais ou responsaveis. E necessario ouvir a crianca
ou adolescente e conhecer seu ponto de vista sobre o trabalho que realiza

e sobre as razoes que o levaram a realiza-lo, além de conhecer a regiao e os
costumes de seus habitantes.*?

Em casos de dificuldade de abordagem da familia ou de criangas e adolescente
em situacdo de rua, o CT podera solicitar a colaboracdo do CREAS e do SEAS.
Em situacoes que envolvam atividades criminosas organizadas ou aliciadas por
adultos, como exploracdo sexual, trafico de drogas ou trabalho escravo, o CT
deverad solicitar apoio da forca policial e do Sistema de Justica.

A averiguacdo das den(incias é fundamental para se realizar o encaminhando
mais adequado ao caso. Por exemplo, quando a infracao ocorre no interior de
uma empresa, compete aos auditores fiscais averiguar a situacdao denunciada.
Nesse caso, é importante que existam sintonia e cooperacao entre o auditore o
conselheiro tutelar.

Sendo confirmada a existéncia do trabalho infantil — pés-averiguacdo — o
primeiro passo para a formulacdo de um plano personalizado de atendimento é
o acolhimento da vitima e de sua familia no CREAS para uma escuta cuidadosa

e o inicio da construcao de um vinculo humanizado que favoreca o processo de
atendimento. O acolhimento requer um ambiente de confianca no qual a crianga
ou adolescente e sua familia sintam-se seguros para expressar o que sentem e

conversar sobre a situacgao.

As informagdes devem ser coletadas aos poucos, a medida que a crianca

ou adolescente e os familiares se sintam a vontade para relatar fatos,
acontecimentos e situacoes pelas quais passaram. Os registros devem ser
lancados no Prontuério Unico de Atendimento da Familia, que deve conter os
seguintes topicos:

Ficha de identificacao com dados pessoais individuais e familiares;
Identificagcao do primeiro atendimento (acolhimento);
Identificacdo e caracterizacdo socioeconémica da familia;

Diagnostico familiar;

Analise técnica;
Plano de atendimento;

Ficha de acompanhamento para registro da cronologia e histérico do
atendimento e avaliacao.

0 Prontuério Unico de Atendimento da Familia, preenchido com as informacgodes
coletadas da familia, deve permanecer no CREAS. Compete aos profissionais do
CREAS fazer a analise técnica e a sistematizacao do conjunto de informacoes
coletadas.

Com essa analise em maos, sera possivel abrir didlogo com os diferentes
profissionais que compoem o SGDCA para elaboracao coletiva do plano de
atendimento a crianca ou adolescente e a sua familia, que devera ser discutido
e validado com a mesma.

O plano de atendimento a crianca ou adolescente e a sua familia é um
instrumento a ser compartilhado com todos os envolvidos na execucao e
avaliacio das acdes. E importante que o técnico que conduziu as primeiras
entrevistas no CREAS dialogue com os profissionais que estarao envolvidos no
atendimento.

A estratégia de atendimento deve ser intersetorial, articulada em rede, uma
vez que necessitara de abordagens individuais, familiares e comunitarias. A
familia deve participar da elaboracao do plano de atendimento, pois junto com
o técnico de referéncia sera corresponsavel por sua execucao®. O plano de
atendimento deve contemplar as seguintes dimensoes:

promocdo do desenvolvimento fisico, intelectual e emocional da
crianca e/ou adolescente; sempre que possivel, esse aspecto devera ser
formulado individualmente com a crianca e/ou adolescente;

orientacdo da familia para o seu fortalecimento e sensibilizacao da
mesma para o cuidado e a protecao de seus filhos ;

desenvolvimento de a¢oes que envolvam esclarecimentos sobre a

tematica do trabalho infantil, suas causas e consequéncias, e maneiras de

enfrentar o problema com a participagao da comunidade.

O técnico do CREAS deve reunir os representantes dos demais setores
que compdem a rede de protecdo de seu municipio para, coletivamente, e

considerando as dimensdes individual, familiar e comunitaria, validar a proposta

do plano de atendimento que devera ser discutida com a familia.

A execucao das medidas protetivas deve ser pensada num contexto de trabalho

em rede, numa perspectiva colaborativa voltada ao alcance de objetivos
comuns. O trabalho coletivo e integrado devera evitar a revitimizagao das

criancas, adolescentes e familias, ajuda-los a ultrapassar caréncias e a fortalecer

suas potencialidades.

94

MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E COMBATE A
FOME (Brasil). Caderno
de Orientacoes:
referéncias técnicas para
a construcao do plano
de acompanhamento
familiar. Sao Paulo:
Secretaria de
Desenvolvimento Social,
2013. MINISTERIO DO
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SOCIAL E COMBATE A
FOME (Brasil). Prontudrio
SUAS: manual de
instrucoes para registro
das informacoes
especificadas. Brasilia:
MDS, 2013. (versao
preliminar).
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O relato desse caso é
apresentado no Apéndice
desta publicacao.
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Seré aberto um

inquérito policial para
investigacao do caso.
Depois de finalizado

o inquérito policial e

uma vez identificada

a responsabilidade do
adolescente, o promotor
de Justica podera

ou nao decidir pela
proposicao de uma das
medidas socioeducativas
previstas no Sistema
Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), a
ser submetida ao Juizado.
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O plano de atendimento a familia ndo pode deixar de focalizar questoes
relacionadas a estratégia de sobrevivéncia econdmica e de inclusdo produtiva
dos familiares. Nesse sentido, ganha destaque como norma orientadora das
acoes do SUAS o ACESSUAS-TRABALHO, com a promocgao do protagonismo, a
participacao cidada, a mediacao do acesso ao mundo do trabalho e o incentivo
ao empreendedorismo.

Certamente, acoes desse tipo serdao essenciais para promover melhorias

nas condi¢des socioecondmicas das familias, evitando a reincidéncia do
envolvimento das criancas e adolescentes em situagoes de trabalho infantil.
Assim, o primeiro passo para a estruturacao de agdoes como o ACESSUAS-
TRABALHO pode ser simples. Um exemplo nesse sentido foi a iniciativa

do municipio de Capela (AL) de apoiar pais de criancas e adolescentes que
trabalhavam na feira livre da cidade para que eles assumissem, com o apoio da
Prefeitura, trabalhos que antes estavam sendo executados por seus filhos.*

No que se refere aos encaminhamentos das criancas, adolescentes e familias

para os servicos de atendimento, devem ser observadas as seguintes situagoes:

Em situacoes de exploracdo sexual comercial, trabalho escravo, atividades

ligadas ao narcotrafico, por exemplo, criancas ou adolescentes atuando
como “avidezinhos", ou outras a¢oes criminosas, o caso devera ser
encaminhado para a Delegacia de Policia e o Ministério Piblico.*®

Em caso de ameaca de morte por grupos criminosos, o encaminhamento
do caso do adolescente devera ser feito ao Programa de Protecao a
Criangas e Adolescentes Ameacgados de Morte (PPCAAM).

Quando a crianga ou adolescente estiver em situacao de rua por auséncia
de cuidado dos pais ou responsaveis, por exemplo, devido a trabalho da
mae ou outro motivo, o caso devera ser encaminhado ao CREAS. Para
criancas pequenas nessa situacao, o CT podera requisitar a inser¢do em
servico de educacao infantil.

Quando o adolescente estiver em situacao de trabalho ilegal, o mesmo
devera ser afastado do ambiente de trabalho e uma notificacao devera
ser enviada a Delegacia Regional do Trabalho (DRT) da regido, que devera
tomar as providencias devidas com relagcao ao empregador e encaminhar
a familia para o CREAS.

Em casos de adolescentes em situacao de trabalho com idade de 14 anos
ou mais, devera ser verificado o cumprimento da Lei da Aprendizagem.
A fiscalizacao devera ser feita pelo auditor fiscal da SRTE, em parceria

com o CT. Constatada irregularidade, o auditor fiscal do trabalho devera
lavrar o auto de infracdo e notificar o empregador para que a crianga ou o
adolescente seja afastado imediatamente do trabalho.®’

Sempre que a realizagao de trabalho provoque ou possa provocar danos
fisicos ou mentais as criangas e adolescentes, os mesmos deverao ser

encaminhados para avaliacdo na area de Satde do Trabalho do municipio.

Em condicdes de necessidade extrema ou miséria, em que trabalho
infantil € uma violacao entre outras, os familiares serdo encaminhados
ao CRAS ou ao CREAS para serem inseridos no PBF e receberem auxilio
para reinsercao no mundo do no trabalho. Cabe ao poder publico
estimular empresas, escolas e centros de formacao a realizarem acoes
que favorecam a qualificacao profissional e a insercao produtiva dessas

familias.
2

Esse conjunto de acoes compoe o PETI. O programa prevé a inclusao no
CADUnico das familias das crian¢as e adolescentes envolvidos em trabalho

infantojuvenil, independentemente da renda familiar, como estratégia protetiva.

Para tanto, faz-se necessaria a clara identificacdo da situacdo de trabalho.

A transferéncia de renda para essas familias devera acontecer mediante as
seguintes condicoes: a) Participacao da crianca/adolescente nas atividades do
SCFV-PETI até completar 16 anos; b) Frequéncia minima a escola regular de
85% ao més para criancas entre 6 e 15 anos de idade, e de 75% ao més para
adolescentes entre 16 e 17 anos.

A equipe da Secretaria de Assisténcia Social local devera acompanhar o
cumprimento das condicionalidades por parte da familia, de forma a ajuda-la
a superar obstaculos e dificuldades que impecam o cumprimento do plano de

atendimento.
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A SRTE devera acionar

a rede de protecao para
inclusdo da crianca e/ou
adolescente no SCFV-
PETI. Os procuradores

do Trabalho deverao
sempre encaminhar a
lista das criancas e dos
adolescentes encontrados
em situacao de trabalho
irregular ao CT e ao
CREAS/SCFV-PETI, e
também ao MDS para
monitoramento das
acoes do municipio. Os
procuradores podem
estabelecer um Termo
de Ajuste de Conduta
(TAC) ou ajuizar acoes
civis pUblicas. Tais
procedimentos se aplicam
para empresas privadas e
também 6rgaos pablicos.
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Além de afastar a crianga ou adolescente do trabalho a familia devera ser
inserida no PAEFI, onde o acompanhamento devera ser feito por um periodo
minimo de trés meses, ou até que seja superada a situacdo de trabalho infantil.

Passado esse periodo de acompanhamento pelo servico especializado, a familia
deverd ser desligada do PAEFI e referenciada ao CRAS da regiao onde mora,
para ser acompanhada pelo PAIF, que devera promover o fortalecimento dos
vinculos familiares, articulando politicas de sadde e de trabalho para superar a
situacdo de vulnerabilidade social em que a familia se encontra.

Havendo necessidade de afastamento da familia, a crianca/adolescente deve
ser encaminhada a um programa de acolhimento institucional ou familiar. Esse
encaminhamento deve ser realizado mediante autorizacao judicial.

5

A crianca ou adolescente devera ser inserido no SCFV-PETI, ofertado pelo CRAS
com absoluta prioridade, assim que tiver inicio seu acompanhamento por parte
do CREAS. O CRAS devera registrar mensalmente a frequéncia da crianca e/

ou adolescente nas atividades do SCFV-PETI, por meio Sistema de Controle e
Acompanhamento das A¢oes ofertadas pelo Servico Socioeducativo do PETI
(SISPETI).

Tanto o CREAS, quanto o CRAS deverao fazer o registro do acompanhamento
das familias no Sistema de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia
(SICON). Isso vai permitir que o histérico do processo referente ao trabalho
infantojuvenil seja acessado e acompanhado em outros municipios ou estados,
caso a familia se mude.

O técnico do CREAS devera:

Solicitar a uma unidade de saltde local um diagnéstico da salde da
crianga ou adolescente em questao, contendo uma avaliagao dos danos
provocados pelo trabalho e pela exposicao a fatores de risco. Todas as
criangas passarao por uma avaliacao de satde condizente com sua idade
e recomendada pelos protocolos assistenciais do Ministério da Sadde.

Se o diagndstico apontar a crianca ou o adolescente como “doente” ou
“acidentado”, a conduta sera tratar o dano a salde e estabelecer a relagao
do dano com o trabalho desenvolvido precocemente. Se essa relagao

for comprovada, a unidade de saldde devera preencher a Comunicacdo

de Acidente de Trabalho (CAT), registrar a notificacdo no Sistema

Nacional de Notificacdo (SINAN) do Ministério da Salde e informar o
Sistema de Vigilancia em Satde do municipio. Se necessario, a crianca
ou o adolescente deverao ser encaminhados para outros espagos de
atendimento do SUS. Se o diagnéstico for “saudavel”, a crianga ou o
adolescente devem ser encaminhados para atividades de educacao em
salde e seguranca no trabalho na rede basica de salde.

A escola devera monitorar a frequéncia escolar da crianca e enviar
registros sobre ela para o CADUnico. Caso haja unidades que oferecem
educacao em periodo integral no municipio, deve-se priorizar a inclusao
das criangas em situac¢ao de trabalho infantil nas mesmas. O técnico
do CREAS devera solicitar a escola informacoes sobre a vida escolar

da crianca ou do adolescente e das relacoes sociais que eles mantém
com seus colegas e educadores por meio de contatos com a direcao e
com os professores. Deverd avaliar o rendimento escolar, a assiduidade
e a participacao da crianca ou do adolescente nas aulas, e também a
participacao de sua familia na unidade de ensino. Finalmente, devera
avaliar se, além do trabalho infantil, existem outros tipos de violacao
de direitos que estejam impedindo a permanéncia da crianga ou do
adolescente na escola. Com base nessas avaliacoes, devera promover o
retorno imediato a escola, nos casos em que a crianga ou adolescente nao
estejam frequentando a mesma.

0 monitoramento dos casos de trabalho infantojuvenil deve ocorrer em trés
eixos:

deve ser feito pelo profissional responsavel
pelo PAEFI/PAIF, em reuniao com os demais participantes do atendimento
e em reunides periddicas com a familia, a partir do acompanhamento
do caso e da avaliagao do grau de alcance dos objetivos pactuados e
descritos no plano de atendimento;

deve
ser feito pelo CT, que informara periodicamente o CMDCA sobre o niGmero
de casos encaminhados, atendidos e reincidentes, e sobre a qualidade do
atendimento oferecido a cada caso pela rede de protecao. Sempre que
a crianga ou o adolescente ou seus familiares reincidirem ou quebrarem
o plano de atendimento, ou, ainda, quando os érgaos publicos
descumprirem sua parte, o CT devera mediar a situacdo e buscar resolvé-
la;

deve ser realizado pela
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gestdo publica, a partir dos nimeros apresentados pelas fontes oficiais de
pesquisa, entre elas o IBGE, pelo conjunto de informacgdes coletadas no
municipio, que devem ser atualizadas periodicamente e pela avaliacao da
qualidade dos servicos oferecidos.

0 enfrentamento das violéncias sexuais deve estar baseado na compreensao
aprofundada sobre o fenémeno. Segundo Libério e Sousa, a violéncia sexual é
uma agao processual, que se desenvolve aos poucos e atua como um elo final
do ciclo de violéncia. Esse fendmeno pode se reproduzir de forma ininterrupta
caso nao haja agoes de atendimento as criangas e aos adolescentes que sofrem
esse tipo de violéncia.?®

Assim, o enfrentamento do problema sera tdo mais efetivo quanto mais cedo
os fatores que podem desencadear o ciclo da violéncia forem identificados.
Esse enfrentamento deve envolver acoes voltadas a responsabilizacdo

dos violadores, politicas de defesa e protecao de criancas e adolescentes,
campanhas de conscientizacao e, ainda, deve estar articulado a politicas
inclusivas de desenvolvimento econ6mico.*®

Para inspirar... Programa ViraVida!

Coordenado pelo SESI, este programa busca encaminhar
adolescentes em situacgao de trabalho infantojuvenil ao
mercado formal, respeitando as condicionalidades da CLT

e da Lei da Aprendizagem. O programa busca promover a
elevacao da autoestima e da escolaridade dos adolescentes
participantes, para que desvendem o proprio potencial e
assim conquistem autonomia e é focado especialmente em
adolescentes vitimas de exploracao sexual comercial.

Primeiro o programa acolhe e cuida da dimensao psicossocial
do adolescente; depois, a partir da oferta de escolarizagao
basica, prepara esse adolescente para o ingresso em um
curso de capacitacao do Sistema S (Senai, Sesc, Senac, entre
outros). Depois que o adolescente é capacitado, o proprio
Senai tenta sensibilizar as empresas para que recebam esse
adolescente trabalhador como aprendiz.

Trata-se de uma politica pablica realizada no Distrito Federal
e que esta sendo discutida para ser ampliada para ambito

nacional.

www.viravida.org.br/

0 acolhimento e o atendimento dos sujeitos violados deverao necessariamente
ser planejados e operados de forma intersetorial e interdisciplinar. Para isto, é
preciso investir em estratégias de prevencao primaria, secundaria e terciaria.

fortalecer a capacidade de autodefesa e protagonismo
de criancas e adolescentes por meio da educacgao, especialmente quando em
situacoes de vulnerabilidade; b) responsabilizar os abusadores e exploradores
e criar meios para sua reeducacao e tratamento, quando forem identificados
problemas psiquicos.!®

desencadear um processo de sensibilizacao das
familias, instituicdes, liderangas comunitarias e profissionais, buscando alterar
paradigmas que justificam a cultura de violéncia no campo das relacoes
pessoais e sociais; b) investir na formacao das equipes e dos profissionais
que atuam nas redes de atendimento para que estes estejam mais bem
preparados para lidar com este tipo especifico de violéncia, a sexual; ¢) articular
as entidades de atendimento, comunidades, sindicatos, grémios estudantis
e organizacoes de defesa para a discussao e a acao, visando ampliar acoes de
combate a violéncia e exploracdo sexual comercial.

conscientizar empresas e corporacoes publicas
e privadas, de ambito nacional e internacional, por meio de campanhas
esclarecedoras sobre abuso e exploracao sexual comercial de criancas e
adolescentes; b) incidir nas pautas da midia e das organiza¢des que promovem
a cultura, o cinema, o teatro e a danca para que os mesmos atuem de
forma a esclarecer sobre o problema; c) incidir sobre agéncias e organismos
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ASSOCIACAO NACIONAL
DOS CENTROS DE
DEFESA DA CRIANCA

E DO ADOLESCENTE
(Brasil). A defesa de
criangas e adolescentes
vitimas de violéncias
sexuais: reflexdes sobre
aresponsabilizacao a
partir de dez situagoes
acompanhadas por
centros de defesa dos
direitos da crianca e do
adolescente no Brasil. Sao
Paulo, 2009.
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governamentais nacionais e internacionais; d) buscar influenciar e construir
parcerias com o Poder Legislativo municipal, estadual e federal; e por Gltimo, €)
construir parcerias junto ao Poder Judiciario para o enfrentamento do problema.

5.2.1. As quatro etapas fundamentais do fluxo operacional

Para que o enfrentamento da exploracao sexual comercial seja efetivo, é crucial
que se evitem solugdes fragmentadas e descontinuas. Esse tipo de violagao

aos direitos da infancia e adolescéncia ndo ocorre isoladamente, mas sim como
resultado de uma série de fatores sociais, econdmicos, culturais e psicologicos
que tendem a se reproduzir. Por isso, as acoes de enfrentamento nao podem ser
parciais, devem ser intersetoriais.

O diagnostico dos fluxos operacionais subsidiara a elaboracao de um plano
de enfrentamento da exploracdo sexual comercial, que sera parte integrante
da politica municipal ou estadual de garantia dos direitos de criancas e
adolescentes.

Identificando as fragilidades e lacunas do fluxo operacional e as capacidades
locais que possam ser reconhecidas e potencializadas para fortalecer esse fluxo,
cada municipio ou estado podera aprimorar a acao de sua rede de atendimento
local para o enfrentamento da exploragao sexual comercial de criangas e
adolescentes.

Apresenta-se a seguir o desenho do fluxo operacional que deve ser
desencadeado para o enfrentamento da exploracao sexual comercial contra
criancas ou adolescentes. O desenho procura traduzir de forma ilustrada e
didatica as conexoes entre agentes que atuam em diferentes instituicdes ou
programas, mas integram um sistema mais amplo que precisa estar articulado e
operar com fluidez para que seja possivel garantir a restauracao dos direitos de
criangas ou adolescentes submetidos a exploracao sexual comercial, bem como
promover a prevencao dessa violéncia.

No desenho, o fluxo esta estruturado em quatro grandes etapas:
Emissdo da dentincia ou da notificacdo
Do registro da den(incia a apuracao e encaminhamento de urgéncia
Da apuragao ao encaminhamento para atendimento

Atendimento na esfera da protecao especial

Fluxograma - Sugere-se que o leitor analise cuidadosamente o desenho.
As setas interligam acoes que diferentes agentes ou instituicdes devem realizar
para que o fluxo se desenvolva no municipio e para que resultados sejam alcangados.
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Nessa etapa estao os fatos desencadeadores dos fluxos operacionais,
ou seja, as denlincias ou notificacdes, emitidas por pessoas, que podem
ser a propria crianca ou adolescente, familiares ou responsaveis, cidadaos,
profissionais, entre outros, ou por organizacoes e drgaos publicos. As denlncias
e notificacdes devem provocar a¢oes integradas de diferentes instituicoes.

Essa etapa diz respeito as acoes a serem realizadas desde o registro
das dendncias de violéncias sexuais pelos 6rgaos competentes, tais como as
delegacias de policias e conselhos tutelares, até o encaminhamento de criancas
e adolescentes vitimas da violéncia e exploracdo para atendimento de urgéncia
e para as avaliacoes por parte das instituicoes de salde e assisténcia social.

Trata-se da etapa de apuracao dos fatos denunciados e,
consequentemente, da responsabilizacao dos envolvidos nas violacoes. A
apuracao deve se desdobrar nos devidos encaminhamentos de criangas ou
adolescentes e seus familiares para os servicos de protecao e em ac¢oes de
responsabilizacao dos agentes violadores por parte das instituicoes de defesa
juridico-social, como Ministério Pablico e Poder Judiciario.

. Compreende agoes integradas de planejamento e execucao, por
parte de instituicbes da rede de protecao das areas de salde, assisténcia social
e educacao, de planos de atendimento de criangas, adolescentes, familiares

ou responsaveis e agentes violadores, e também agoes de acompanhamento 101

e controle desse processo por parte do CT, do Ministério Publico e do Poder ASSOCIACAO BRASILEIRA

Judiciario. DE MAGISTRADOS [...],
2010.

Em cada etapa do fluxo, diferentes pontos criticos estao sinalizados por codigos

etc., que podem orientar o leitor na avaliacao do fluxo real
existente em seu municipio. O desenho apresentado foi elaborado com base nos
Cadernos de Fluxos Operacionais Sistémicos.'®!

5.2.2. Avaliando o fluxo operacional de trabalho do seu municipio

Tendo como referéncia a descricdo do fluxo ideal, é possivel avaliar o fluxo

existente em seu municipio. A avaliagao pode ser feita por meio de uma

comparacao entre o fluxo ideal e o fluxo real. Recomenda-se que a avaliagao

focalize todos os pontos criticos sinalizados nos desenhos pelos cddigos
etc.

Cada cddigo corresponde a um ponto critico do fluxo operacional da exploracdo
sexual comercial: um agente que pode emitir uma dendncia ou informacao,
uma instituicao que deve estar preparada para receber uma demanda, efetuar
um registro, tomar uma decisao, fazer um encaminhamento, realizar um
atendimento.

Para fazer a avaliacdo, é indicado utilizar um formulério e um roteiro, conforme
indicado abaixo. Ambos estdo disponiveis no final deste capitulo.
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Formulario para avaliacao do fluxo operacional de enfrentamento da
exploracao

Roteiro para dialogo sobre a situagao do fluxo operacional no municipio

A avaliacdo podera ser feita por meio de didlogo com os agentes locais que
possuam conhecimento e vivéncia sobre a situa¢ao do fluxo operacional no
municipio. Para tanto, podera seguir o seguinte procedimento:

Organizar reunides de avaliacao, para as quais podem ser convidados
membros do CMDCA, do CT e das demais instituices do SGDCA —
Delegacia de Policia, Ministério Pblico, Poder Judiciario —, além de
instituicoes e programas da rede de atendimento, e outras instituicoes
existentes no municipio que participem ou devam participar dos fluxos
operacionais. Devera ser avaliada a melhor forma de realizacao das
reunides, se com cada instituicao em separado, ou reunindo duas ou mais
instituicoes.

Propor como objetivo das reunides a realizacao de uma avaliacao da
situacao do fluxo operacional real no municipio, com base em uma
comparacao com o fluxo ideal.

Apresentar aos participantes o fluxo ideal e o formulario para avaliacao
do fluxo operacional de enfrentamento da exploragao, disponivel ao final
deste capitulo.

Analisar, juntamente com os participantes, os “pontos criticos” de

cada etapa do fluxo ideal, indicados pelos cédigos

etc. Considerando o perfil e 0 ambito de atuagdo de cada instituicao
participante, focalizar determinadas partes do fluxo para um exame mais
detido.

Langar no formulario um valor para os pontos criticos analisados, segundo
uma escala de trés pontos que varia entre 0, 1 ou 2.

Considerando os valores atribuidos pelos participantes, abrir uma
discussao conjunta buscando chegar a um consenso sobre os pontos
criticos analisados.

Buscar uma conclusao compartilhada sobre os pontos fortes, fragilidades
e lacunas do fluxo operacional no municipio.

No formulario apresentado ao final do capitulo, a atribuicdo de valores entre 0, 1
ou 2 para cada ponto critico dos fluxos podera obedecer a seguinte escala:

Quadro 2 - Escala para avaliar pontos criticos do fluxograma de atendimento

Valr [oncsts Detadhamenin
Auskicia de dendncias & notifcacies &fou de comnicagan = aticulbaas
£ _ v NstiuiEes oupogamas gera bequeins ou desoontinuidades ne
= Fuxs
o ::::hdlrm:hpmﬁd Austircla de metzdainglas, pmoedimenins e reorsns bhumanas qualiffcadns
= B meiivados nas msiiuSes & nos projframas gea Hooquelos oo
Instiuias nmistEme ou descontinuidades ne Ame
Austiwia de institukSes ou de prgiramas gera biogquelos ou
desmntiuidades ne lima
[ifculdades da populagan paa efetuar dendndas efou frgilidades nas
- relagies eire InsiiuicEes ou programas Taeem o que a atflikde £ 2
m-d{ilml ‘::“imllm ualidade das comunicacSes e dos sncaninhament=s & sterulimenins
sefam apenas meflanas
1 mimmmm Fragilalades nas metodolzgias & zu na forma e atuagan dos remursss
:]nni’mﬁu humanas das instituigies e das programas T em mm que 3 aglidaie = 2
ies M ualidade de fhom opevacdonal sefam apenas medianas
s i Fragiliades na infraestrotes & nos recursos das instfiuigses & dos
pa 4 pregramas faem oom que a afifidade & 2 qualidade do fies opeacional
sefam apenas mefianas
Fuites e pmoatividade na comunicagan de denindas & infomagses, na
_ malizargs de sncaminhament=s & no fhom de referdncks =
m‘:" mlmlEm centrameferdnadas sntre as instiuiSes ou pregramas gaantem boa
el 2ur ante ualidade do fhom speracional
2 n F f Metdnlogias ben furdiamentuiss & apacidades bem desvoiids nas
st b stukEes & nos progranas, ancoradas ne mancs egal & em dietizes e
E" ml o 1 cenceims reguladeres, Jaantem b qualidaie 4o fuas operadonal

Infraesnriura adeqiaeda # boa dispenibilidade de rerursos nas nstuicses &

mas pregamas pesshilftam que as equipes desempenhemn suas fungSes de
firma censistente £ jarantam hoa palidaie do s opeacional

A avaliacdo da situacao do fluxo operacional no municipio podera ser facilitada
pelo roteiro para didlogo sobre a situacdo do fluxo operacional no municipio,
aqui sugerido. Esse roteiro podera ser usado integralmente ou em partes como
ferramenta de apoio na reunido de avaliagcao, ou como guia para a realizagao

de entrevistas personalizadas com gestores ou profissionais das institui¢oes

ou programas que tém a seu cargo responsabilidades e atividades previstas

no fluxo operacional. As questoes sugeridas no roteiro estao associadas aos
codigos etc., que, no desenho, indicam pontos criticos do fluxo
operacional.

5.2.3. Formulando conclusoes e propostas para aprimoramento

Com base nos resultados da avaliacdo do fluxo real, é possivel sistematizar
as conclusodes sobre os pontos fortes, as fragilidades e as lacunas do fluxo
operacional. A depender dos resultados da avaliagao realizada, as conclusoes
poderao fazer referéncia aos aspectos abaixo indicados.

=> @Grau de informacao e de proatividade da populagao e das
organizacoes locais para efetuar dendncias e notificacoes de casos
de exploracdo sexual comercial ao Conselho Tutelar e a Delegacia de
Policia.
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=> Estruturas e capacidades operacionais existentes do municipio
para registro e apuracao dos casos de violéncia sexual, e para
o encaminhamento qualificado desses casos para a rede de
atendimento.

=> Qualidade dos vinculos, processos de comunicacao e mecanismos
de acao conjunta entre as instituicoes e programas envolvidos no
enfrentamento da exploragao sexual comercial no municipio.

=> Lacunas, dificuldades e potencialidades existentes nos fluxos
operacionais para defesa e protecao de criancas e adolescentes
vitimizados por violéncias sexuais no municipio e para prevencao do
problema.

Formuladas as conclusdes, é possivel agora propor acoes para o aprimoramento
do fluxo operacional. Vale lembrar que as lacunas e fragilidades detectadas

na avaliacdo também podem representar desafios e oportunidades para a
proposicao de aprimoramentos ou de inovacoes na forma de operacao do
SGDCA no municipio.

A depender das conclusoes do diagnéstico, poderao ser formuladas propostas
de diferentes tipos. Como exemplo, sao apresentadas algumas possibilidades:

=> Realizacao de campanhas de informagao que favorecam a realizagao
de denlincias de casos de exploracao sexual comercial por parte da
populagao.

=> (Criacao ou aprimoramento de normas e instrumentos de notificacao
de exploracdo sexual por parte de instituicoes municipais das areas
de salde, educacdo, assisténcia social e outras.

=> Qualificacao dos profissionais da rede de atendimento para
identificacao de sinais e notificacao de casos de exploragao sexual.

=> (riacao ou aprimoramento de procedimentos e instrumentos
de registro de den(ncias por parte dos 6rgaos responsaveis pela
recepc¢ao das informacoes e pela apuracao dos fatos que envolvem as
ocorréncias de exploragao sexual.

Aprimoramento dos meios e capacidades locais para a apuragao de
ocorréncias de exploragao sexual contra criancas e adolescentes.

Aprimoramento dos procedimentos de encaminhamento e
intercambio de informagodes entre os agentes das instituicdes que
integram o fluxo operacional.

Criacdo de instituicdes ou programas de defesa juridico-social,
protecao especial, protecdo basica ou prevencdo contra a exploracao
sexual comercial, até entdo inexistentes no municipio.

Articulacao de esforcos intermunicipais para suprir eventuais lacunas
da rede de atendimento ou compartilhar recursos nesta area.

Fortalecimento da articulacdo e dos vinculos entre institui¢des ou
programas de defesa juridico-social, protecdo especial, protecao
basica e prevencao.

Estruturacao ou aprimoramento de protocolos e procedimentos de
referéncia e contrarreferéncia.

Envolvimento de novos agentes plblicos que, porventura, até

entao nao estejam plenamente articulados ao fluxo operacional de
enfrentamento da exploracao sexual (Policia Rodoviaria, Delegacia de
Policia etc.).

Envolvimento de organizacoes representativas de segmentos

da sociedade civil (sindicatos, associa¢oes, 6rgaos de categorias
profissionais etc.), tendo em vista ampliar o espectro de gestores,
liderancas locais e cidadaos informados e mobilizados para cooperar
com o SGDCA no processo de enfrentamento da exploracao sexual de
criancas e adolescentes.

Envolvimento de empresas privadas, tais como hospedarias e hotéis,
bares, restaurantes, casas noturnas ou similares,'°* para que possam
promover a conscientizacao de funcionarios, fornecedores e clientes
em relacdao ao problema.

Capacitacao de pessoal das instituicoes e programas que atuam
nas esferas da defesa juridico-social, protecao especial, protecao
basica e prevencao, para: * acolhimento e atendimento de criancas
e adolescentes vitimizados por exploracao sexual, bem como de
seus familiares; * desenvolvimento de capacidades de autodefesa e
protagonismo nas criancas e adolescentes em relacdo a exploragao

102

De acordo com a Lei
11.577/2007, esses
estabelecimentos estao
obrigados a divulgar
mensagem referente a
abuso sexual, exploracao
sexual e trafico de criancas
e adolescentes.
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sexual; * agilizacao do processo de responsabilizacao de exploradores; Formulario para avaliagao do fluxo operacional de enfrentamento
. . . da exploracdo sexual comercial
e * atendimento psicossocial dos exploradores.

E certo que, em fun¢ao das condigdes existentes em cada localidade, as Etapa Pomps | Awaliagsa Principas fatms ot razbes que fustificam 2 avalagsa
articulagoes entre os agentes da rede de atendimento poderao se configurar de Lty | 97173
. . Al
maneiras diferentes.
3 Az
Por exemplo, em municipios com forte caracteristica rural, a participacao da A =
secretaria ou departamento de agricultura podera ajudar no planejamento e "
execucdo de acoes voltadas a erradicagao das formas de trabalho infantil ligadas
. AS
ao trabalho agricola.
Bl
Como os municipios brasileiros sao muito diversos entre si no que se refere a =
recursos, equipamentos e capacidades de operagao, a construcao dos fluxos -
operacionais serd, em cada contexto, um processo desafiador. Mas em todos -
eles o avanco na direcao de uma acao integrada e sistémica pode e deve ser
BS
sempre buscado.
B BB
O fluxo operacional é uma construcdo ideal que ajuda a compreender, -
interpretar e avaliar as instancias de acdo disponiveis e as relacoes entre elas. -
E claro, porém, que a busca de aproximacao entre as realidades concretas e os -
modelos ideais ndo é um processo unidirecional. Em outras palavras, o fluxo
. . . E1d
operacional deve ser elaborado com base no modelo ideal, mas também levando
em conta a realidade municipal ou estadual. B11
€1
o]
3
C
o4
s
4]
D1
D2
o3
D
D4
D5
DB
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Roteiro para dialogo sobre a situagao do fluxo operacional no municipioQuestdes para didlogo com o Conselho Tutelar

ETAPA A - Emissao da

Deninica ou Notificacdo

ETAPA B - Do registro
da deniincia a apuracao
e encaminhamento de
urgéncia

190

1) Nos altimos 12 meses, quais grupos de pessoas ou instituicoes tém sido mais ativos e quais
tém sido menos ativos na dendincia ou notificacdo, para o CT, de casos de exploragdo sexual
comercial contra criangas e adolescentes (A1, A2, A3, A4, A5)?

2) Segundo a visao do CT, em que medida os fatores abaixo indicados tém afetado a frequéncia de
dendncias e notificacoes de casos de exploragao sexual comercial emitidas pelas diferentes fontes
(A1, A2, A3, AL, A5)?

a) Grau de informacdo e conhecimento da sociedade local sobre a ocorréncia da exploracao sexual
comercial;

b) Grau de informacdo e conhecimento da sociedade local sobre a funcdo do CT como instancia
responsavel pela recepcdo de dendncias e notificagoes de violéncias sexuais contra criancas e
adolescentes e pelo encaminhamento de medidas de protecao;

) Desconhecimento dos meios ou procedimentos para a emissdo de dendncias ou de
notificacoes;

d) Facilidade ou dificuldade de comunicacgao da populagdo com o CT ou de acesso da populacao
ao(s) local(is) em que o CT esta instalado;

e) Receio quanto a possiveis consequéncias que possam advir para o autor das den(ncias ou
notificacoes;

f) Falta de confianca no funcionamento das instituicoes;

g) Outros fatores. Quais?

3) Segundo a visdo do CT, as instituicoes da rede de protecao existentes no municipio contam
com instrumentos e procedimentos adequadamente estruturados para identificacao de sinais e
notificacdo de casos de exploracdo sexual comercial contra criancas e adolescentes (A4)?

4) 0 municipio conta com unidade ou programa de satide para encaminhamento de urgéncia dos
casos de exploracdo sexual comercial (B7)?

5) Em caso positivo, o atendimento prestado por essa unidade ou programa tem sido adequado
(B7)?

6) O CT se considera tecnicamente preparado para efetuar o registro circunstanciado e qualificado
de denincias ou notificagoes de casos de exploragao sexual (B8)?

7) O CT conta com um sistema de informacoes (SIPIA ou outro) em operacao, eficiente e eficaz,
para o registro de casos de violéncia sexual (B8)?

8) O CT comunica a Delegacia de Policia os casos de exploragao sexual comercial que chegam ao
seu conhecimento (B9)?

9) Em caso negativo, o que tem impedido ou dificultado essa comunicacao (B9)?
10) Em caso positivo, o CT tem recebido retorno da Delegacia de Policia sobre a instauracdo e os
resultados dos inquéritos (B3)?

11) Para obter subsidios que o ajudem na avaliacdo dos casos, CT tem requisitado a instituicoes
ou profissionais locais das areas de salde e de assisténcia social avaliagdes da situacdo das
criancas ou adolescentes e dos responsaveis envolvidos em situagoes de exploragao sexual
comercial (B10)?

12) Em caso positivo, as avaliagdes realizadas por essas instituicdes ou profissionais tém ajudado
o CT a formar uma boa compreensdo dos casos (B10)?

13)Em caso negativo, por que o CT ndo tem solicitado as avaliacoes (B10)?

14) O CT tem dado retorno as fontes que emitem dendncias ou notificacdes de casos de
exploragao sexual comercial sobre os resultados das apuracées e dos encaminhamentos
efetuados (B11)?

15) Em caso positivo, qual tem sido o prazo médio desse retorno (B11)?

16) Em caso negativo, o que tem impedido ou dificultado esse retorno (B11)?

ETAPA C - Da apuragao
ao encaminhamento para

atendimento

ETAPA D - Atendimento na

esfera da protecao especial

17) Nos casos em que a apuragao conclui pela ndo procedéncia das dentincias de exploragao
sexual comercial, o CT tem encaminhado a crianca ou adolescente e seus familiares para servigos
de protecdo basica (C1)?

18) Em caso positivo, os servicos de protecao basica que recebem as criangas e adolescentes tém
dado retorno adequado ao CT sobre o atendimento oferecido ao piblico encaminhado (C1)?

19) Em caso negativo, em que situacdes e para quais servicos de protecdo basica o
encaminhamento nao tem ocorrido (C1)?

20) Nos casos em que a apuracao conclui pela procedéncia das dendncias de exploracdo sexual
comercial, o CT tem encaminhado o familiar ou responsavel nao envolvido com a exploracdo
sexual ao MP para que este 6rgdo instaure acdo de alimentos (C4)?

21) Em caso negativo, o que tem impedido ou dificultado o encaminhamento desses casos ao MP
(CL)?

22) Nos casos em que a apuracao conclui pela procedéncia das dendncias de exploracdo sexual
comercial, o CT tem encaminhado a crianca ou adolescente e seus familiares para servicos de
protecdo especial (C5)?

23) Em caso positivo, indique quais sdo esses servicos (C5):
a) Na érea da salde
b) Na &rea da assisténcia social

24) Esses servigos tém dado retorno ao CT sobre o atendimento oferecido ao pablico
encaminhado (C5)?

25) Em caso negativo, em que situagoes e para quais tipos de atendimento o encaminhamento
nao tem ocorrido (C5)?

26) Para casos de exploracao sexual comercial em que a crianca ou o adolescente sao ameacados
de morte, existe no municipio um programa de protecao a vitima (a exemplo do PPCAAM - Decreto
n°®6.231, de 11 de outubro de 2007)?

27) Os casos de exploracao sexual comercial encaminhados pelo CT para servicos de prote¢do
especial tém sido atendidos por meio de Planos de Atendimento elaborados de forma integrada
pelas instituicdes e programas da rede de protecdo especial (D1)?

28) Segundo o conhecimento do CT, os Planos de Atendimento dos casos de exploragao sexual
comercial tém sido formulados com a participagao e cooperacdo do familiar ou responsavel ndo
envolvido na exploracao (D2)?

29) O CT tem acompanhado a execucdo dos Planos de Atendimento e recebido informacoes sobre
os resultados da execucao desses planos (D4)?

30) Nesses casos, os Planos de Atendimento tém sido executados de forma efetiva (D4)?
31) Em caso negativo, em que situagoes a execucao nao tem ocorrido de modo efetivo (D4)?

32) Nos casos em que a execucao dos Planos de Atendimento ndo tem ocorrido de forma efetiva,
o CT tem efetuado representagdes ao MP e/ou ao Juiz para as providéncias necessarias (D5 e D6)?

33)Segundo o conhecimento do CT, quais das instituicdes abaixo indicadas desenvolvem agdes
voltadas a orientagdo de criancas e adolescentes para a autodefesa contra a exploracdo sexual
comercial, ou acoes direcionadas a familia e a comunidade para a prevencao desses problemas?
a) Escolas

b) Unidades de Salde

¢) Unidades de Assisténcia Social (CRAS, CREAS)

d) Outras instituicoes e programas de atendimento existentes no municipio.
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QUESTOES PARA DIALOGO COM A DELEGACIA DE POLICIA

1) Nos (ltimos 12 meses, quais grupos de pessoas ou instituicdes tém sido mais ativos e
quais tém sido menos ativos na deniincia ou notificagdo, para a Delegacia de Policia, de
casos de exploracdo sexual comercial contra criancas e adolescentes (A1, A2, A3, A4, A5)?

2) Segundo a visdo da Delegacia, em que medida os fatores abaixo indicados tém afetado

a frequéncia de dentncias e notificagoes de casos de exploragao sexual comercial que sao
emitidas pelas diferentes fontes (A1, A2, A3, A4, A5)

a) Grau de informacao e conhecimento da sociedade local sobre a ocorréncia da exploragdo
sexual comercial.

b) Grau de informacao e conhecimento da sociedade local sobre a funcdo da Delegacia de
Policia como instdncia responsavel pela recep¢ao e apuragao de dendncias e notificagcdes de
violéncias sexuais contra criancas e adolescentes.

Etapa A - Emissao da deniincia ou) pesconhecimento dos meios ou procedimentos para a emissao de denincias ou de

da notificacao

notificagoes.

d) Facilidade ou dificuldade de comunicagao da populagao com a Delegacia de Policia ou de
acesso da populagdo ao local em que a Delegacia estd instalada.

e) Receio quanto a possiveis consequéncias que possam advir para o autor das den(incias ou
notificagoes.

f) Falta de confianca no funcionamento das instituicoes.

g) Outros fatores. Quais?

3) Segundo a visao da Delegacia, as instituicoes da rede de protecao (A4) existentes no
municipio contam com instrumentos e procedimentos adequadamente estruturados para
identificacdo de sinais e notificacao de casos de exploracao sexual comercial contra criancas
e adolescentes?

4) Que tipos de Delegacias de Policia existem no municipio (B1)?

a) Delegacia comum;

b) Delegacia especializada de protecao a crianca e ao adolescente;

¢) Delegacia especializada em crimes contra a mulher e em protecdo a crianga e ao
adolescente;

d) Delegacia especializada em apuracao de atos infracionais

5) A Delegacia possui condi¢des técnicas e conta com um sistema de informacdes eficiente
e eficaz para efetuar o registro circunstanciado e qualificado de dendncias de exploragao
sexual comercial de criangas e adolescentes (B2)?

6) Diante de denlncias de exploracao sexual comercial de criangas e adolescentes, a
Delegacia tem sempre instaurado inquéritos policiais para apuracao dos fatos (B3)?

Etapa B - Do registro da deniincia . o L - .
a apurac3o e encaminhamento de?) Em caso negativo, que fatores tém justificado a ndo instauragdo ou dificultado a

urgéncia
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instauracao desses inquéritos (B3)?

8) A Delegacia tem notificado o CT sobre as denlncias de exploracao sexual comercial de
criancas e adolescentes que chegam ao seu conhecimento (B3)?

9) Em caso negativo, por que a notificacao ndo tem ocorrido (B3)?

10) Em casos de necessidade, a Delegacia tem encaminhado criancas e adolescentes
vitimados por exploracao sexual comercial para o servico de atendimento na area da
assisténcia social (B6)?

11) A Delegacia tem encaminhado os resultados dos inquéritos policiais sobre casos de
exploracdo sexual comercial ao Ministério Pablico (B5)?

12) Em caso negativo, por que o encaminhamento nao tem ocorrido (B5)?

Etapa B - Do registro
da deniincia a apuracao
e encaminhamento de
urgéncia

Etapa C - Da apuracao ao
encaminhamento para
atendimento

Etapa D - Atendimento
na esfera da protecao
especial

QUESTOES PARA DIALOGO COM O MINISTERIO PUBLICO

1) Nos Gltimos 12 meses, o Ministério Pablico tem recebido resultados de inquéritos realizados pela
Delegacia de Policia, relativos a casos de exploracdo sexual comercial contra criancas e adolescentes
(B5)?

2) Em caso positivo, os resultados dos inquéritos policiais tém favorecido o adequado
encaminhamento dos processos (B5)?

3) Em caso negativo, que fatores, na visdo do Ministério Pablico, explicam a auséncia ou a baixa
frequéncia de casos de exploracdo sexual comercial de crian¢as e adolescentes que Ihe sdo
encaminhados (B5)?

4) Nos dltimos 12 meses, o Ministério Plblico tem recebido dentincias de casos de exploracdo
sexual comercial encaminhadas pelo CT?

5) A partir dos inquéritos ou das dentincias sobre casos de exploracdo sexual comercial contra
criancas e adolescentes recebidos nos Gltimos 12 meses, o Ministério Pablico (C2):

a) Tem ajuizado acoes penais para responsabilizacao de exploradores?

b) Tem ajuizado acoes cautelares para afastamento de exploradores?

6) Nos casos em que acoes tém sido ajuizadas, os processos tém seguindo curso normal, em tempo
razoavel, e chegado a desfechos satisfatdrios (C2 e C3)?

7) Nos casos em que acoes ndo tém sido ajuizadas, que fatores explicam o ndo ajuizamento (C2 e
C3)?

8) Nos dltimos 12 meses, o Ministério Piblico tem recebido representacdes do CT solicitando
providéncias em face de casos de nao execucdo ou de execugao inadequada, por parte da rede de
protecdo especial, de Planos de Atendimento de criancas, adolescentes e familiares envolvidos em
situagoes de exploracao sexual comercial (D5)?

9) O Ministério Plblico tem recebido representagdes do CT solicitando providéncias em face de
casos em que os familiares ou responsaveis nao exploradores ndo estejam cooperando para a
execucao dos Planos de Atendimento de criancas e adolescentes que sofreram exploracdo sexual
comercial (D6)?

10) Em caso positivo, o Ministério Pablico tem tomado providéncias legais em face dessas
representacoes (D5 e D6)?

11) Nesses casos, as providéncias tomadas tém gerado resultados satisfatérios do ponto de vista
da reparacao de danos e da restauracao de direitos das criangas e adolescentes que sofreram
violéncias sexuais (D5 e D6)?
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Etapa C - Da apuragao ao
encaminhamento para
atendimento

Etapa D - Atendimento na
esfera da protegdo especial

Etapa A - Emissao da
dendncia ou da notificacdo

Etapa B - Do registro
da deniincia a apuracao
e encaminhamento de
urgéncia
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QUESTOES PARA DIALOGO COM O PODER JUDICIARIO

1) Nos ultimos 12 meses, o Poder Judicidrio tem recebido do Ministério Publico representagdes
solicitando o ajuizamento de a¢des penais para responsabilizagcdo de exploradores em casos
exploragdo sexual comercial contra criangas e adolescentes (C2 e C3)?

2) Em caso negativo, que fatores, na visdo do Poder Judiciario, explicam a auséncia ou a baixa
frequéncia de representagdes e processos relativos a exploragdo sexual comercial de criangas e
adolescentes que lhe sdo encaminhados pelo MP (C2 e C3)?

3) Nos ultimos 12 meses, o Poder Judiciario tem recebido representages do CT e do MP solicitando
providéncias em face de casos de ndo oferecimento ou de execugdo inadequada, por parte da rede
de protegao especial, de Planos de Atendimento de criangas, adolescentes e familiares envolvidos
em situagdes de exploragdo sexual comercial (D5)?

4) O Poder Judiciario tem recebido representagdes do CT e do MP solicitando providéncias em face
de casos em que os familiares ou responsaveis ndo exploradores ndo estejam cooperando para a
execuc¢do dos Planos de Atendimento de criangas e adolescentes que sofreram exploragdo sexual
comercial (D6)?

5) Em caso positivo, o Poder Judicidrio tem tomado providéncias legais em face dessas
representagdes do CT e do MP (D5 e D6)?

6) Nesses casos, as providéncias tomadas tém gerado resultados satisfatérios do ponto de vista da
reparagdo de danos e da restauragdo de direitos das criangas e adolescentes que sofreram violéncias
sexuais (D5 e D6)?

QUESTOES PARA DIALOGO COM A AREA DE ASSISTENCIA SOCIAL

1) Nos altimos 12 meses, com que frequéncia os servicos de assisténcia social tém identificado
sinais ou evidéncias da ocorréncia de exploracao sexual comercial contra criangas e adolescentes
(AL)?

2) Nos ultimos 12 meses, com que frequéncia os servigos de assisténcia social tém encaminhado
dendncia ou notificagdo, para o CT, de casos de exploracdo sexual comercial contra criangas e
adolescentes (A4)?

3) Os servicos de assisténcia social contam com procedimento e formulario padronizados para a
realizacdo dessas notificacoes (A4)?

4) Os servigos de assisténcia social tém recebido da Delegacia de Policia encaminhamentos de
criancas ou adolescentes que sofreram exploracdo sexual comercial (B4)?

5) Frente a casos de criancas ou adolescentes que sofreram exploracdo sexual comercial, os
servigos de assisténcia social estabelecem contato com unidades de salide para eventuais
atendimentos de urgéncia (B6)?

6) Os servicos de assisténcia social tém recebido requisicoes do CT para apoiar este 6rgdo na
realizacdo de avaliagdes da situacdo de criancas ou adolescentes e de familiares ou responsaveis
envolvidos em situacoes de exploracao sexual comercial (B10)?

Etapa C - Da apuracao ao
encaminhamento para
atendimento

Etapa D - Atendimento na
esfera da protecao especial

Etapa A - Emissao da
deniincia ou da notificacao

Etapa B - Do registro
da deniincia a apuracao
e encaminhamento de
urgéncia

Etapa C - Da apurag¢do ao
encaminhamento para
atendimento

7) Os servicos de assisténcia social tém recebido do CT encaminhamentos de criangas,
adolescentes e familias que, embora ndo tenham envolvimento em situacoes de exploracao
sexual comercial, necessitam de protecdo basica (C1)?

8) Os servicos de assisténcia social tém recebido do CT encaminhamentos de criancas,
adolescentes e familias que necessitam de protecdo especial por estarem em situacdo de
exploracdo sexual comercial (C5)?

9) O municipio conta com institui¢des e programas de assisténcia social qualificados para oferecer
protecao especial para crian¢as e adolescentes que sofreram exploracao sexual comercial (C5)?

10) Diante de casos de criancas, adolescentes e familias que necessitam de protecdo especial
por estarem em situacdo de exploracdo sexual comercial, os servicos de assisténcia social tém
planejado e oferecido atendimento a esse publico (D1)?

11) O planejamento e a oferta desse atendimento tém sido feitos em parceria com (D3):
a) Unidades de satde?

b) Escolas?

c) Servicos de seguranca publica?

d) Outras instituicoes ou programas da rede de servicos publicos?

e) Os proprios familiares ou responsaveis pelas criangas e adolescentes, ndo envolvidos na
exploracao sexual comercial?

12) Na visdo dos servicos de assisténcia social, os resultados do atendimento desses casos
tém sido satisfatorios do ponto de vista da reparacdo de danos e da restauragdo de direitos das
criancas e adolescentes que sofreram violéncias sexuais (D3)?

13) Os resultados do atendimento desses casos tém sido informados ao CT pelos servicos de
assisténcia social (D4)?

QUESTOES PARA DIALOGO COM A AREA DE SAUDE

1) Nos dltimos 12 meses, com que frequéncia as unidades de satde tém identificado sinais ou
evidéncias da ocorréncia de exploracdo sexual comercial contra criangas e adolescentes (A%4)?

2) Nos Gltimos 12 meses, com que frequéncia as unidades de satide tém encaminhado deniincia
ou notificacdo, para o CT, de casos de exploragao sexual comercial contra criancas e adolescentes
(AL)?

3) As unidades de salide contam com procedimento e formulario padronizados para a realizagdo
dessas notificacoes (A4)?

4) As unidades de satde tém recebido encaminhamentos do CT para atendimento de urgéncia de
criancas ou adolescentes que sofreram exploragdo sexual comercial (B6)?

5) Existem no municipio instituicoes ou programas de satde em condi¢oes de oferecer esse tipo
de atendimento (B6)?

6) As unidades de salde tém recebido requisi¢des do CT para apoiar este 6rgdo na realizacao de
avaliagoes da situagao de criangas ou adolescentes e de familiares ou responsaveis envolvidos em
situacoes de exploracao sexual comercial (B10)?

7) As unidades de satide tém recebido do CT encaminhamentos de criancas, adolescentes e
familias que, embora ndo tenham envolvimento em situagoes de exploragao sexual comercial,
necessitam de protecao basica (C1)?

8) Os servicos de satde tém recebido do CT encaminhamentos de criancas, adolescentes e
familias que necessitam de protec¢do especial por estarem em situagao de exploragao sexual
comercial (C5)?

9) 0 municipio conta com institui¢des e programas de salde qualificados para oferecer protecao
especial para criancas e adolescentes que sofreram exploracao sexual comercial (C5)?
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10) Diante de casos de criancas, adolescentes e familias que necessitam de protecao especial
por estarem em situacgdo de exploracdo sexual comercial, as unidades de salide tém planejado e
oferecido atendimento a esse piblico (D1)?

11) O planejamento e a oferta desse atendimento tém sido feitos em parceria com (D3):
a) Servicos de assisténcia social?

b) Escolas?

c) Servicos de seguranca publica?

Etapa D - Atendimento na ) oy tras instituicées ou programas da rede de servicos péblicos?

esfera da protecao especial

Etapa A - Emissao da
dendincia ou da notificacdo

Etapa C - Da apuracdo ao
encaminhamento para
atendimento

Etapa D - Atendimento na ponto de vista da reparacdo de danos e da restauragao de direitos das criangas e adolescentes que

e) Os proprios familiares ou responsaveis pelas criangas e adolescentes, ndo envolvidos na
exploracdo sexual comercial?

12) Na visdo das unidades de salde, os resultados do atendimento desses casos tém sido
satisfatorios do ponto de vista da reparacdo de danos e da restauragao de direitos das criancas e
adolescentes que sofreram violéncias sexuais (D3)?

13) Os resultados do atendimento desses casos tém sido informados ao CT pelas unidades de
salde (D4)?

QUESTOES PARA DIALOGO COM A AREA DE EDUCACAO

1) Nos altimos 12 meses, com que frequéncia as escolas tém identificado sinais ou evidéncias da
ocorréncia de exploracdo sexual comercial contra criancas e adolescentes (A4)?

2) Nos ultimos 12 meses, com que frequéncia as escolas tém encaminhado dentincia ou
notificacdo, para o CT, de casos de exploracao sexual comercial contra criancas e adolescentes
(AL)?

3) As escolas contam com procedimento e formulario padronizados para a realizagao dessas
notificagoes (A4)?

4) As escolas tém recebido do CT encaminhamentos de criancas, adolescentes e familias que,
embora nao tenham envolvimento em situagoes de exploracao sexual comercial, necessitam de
protecdo basica (C1)?

5) As escolas tém participado, juntamente com os servigos de assisténcia social e satide do
municipio, do planejamento e/ou da execucdo de a¢oes de protecao especial de criangas e
adolescentes que sofreram exploracao sexual comercial (D1 e D3)?

6) Na visdo das escolas, os resultados do atendimento desses casos tém sido satisfatérios do

esfera da protecdo especial sofreram violéncias sexuais (D3)?
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7) As escolas tém agoes especiais proprias voltadas a criancas e adolescentes que sofreram
exploracao sexual comercial?

8) As escolas tém agdes especiais proprias para preven¢do desses problemas?

Brasil alcancou um estagio no qual, apesar das diferencas
regionais, o avanco na direcao do desenvolvimento
sustentavel torna-se incompativel com a manutencao do
trabalho infantil e do trabalho adolescente ilegal.
Conforme visto nos capitulos iniciais, as Gltimas décadas
mostram uma reducao expressiva do nimero de criangas e
adolescentes em situacao de trabalho infantojuvenil, o que
nao significa que esta seja uma batalha vencida.
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Esse resultado positivo vem sendo apontado como consequéncia, entre outras
questoes, das politicas sociais de redistribuicao de renda, e também pelo
aumento efetivo do nivel de emprego para as populagdes adultas, minando,
assim, uma das principais causas do envolvimento de criancas e adolescentes
no trabalho precoce.

Por outro lado, também ficou evidente que a reducdo da pobreza ndo é a Gnica
causa da manutencdo dos indices de trabalho infantojuvenil. Logo, a reducao
da pobreza extrema no pais nao foi suficiente para a erradicacdo completa do
problema.

Uma das questdes aqui pontuada e que deve ser considerada, principalmente

no caso dos adolescentes, diz respeito ao acesso a uma educacao de qualidade.

Promover a¢oes de escolarizagao basica para os mais vulneraveis, implementar
a educacdo em tempo integral nos municipios, instituir atividades atrativas

no contraturno escolar sao algumas das indicagcoes apontadas como medidas
integradas a educacao.

Por outro lado, para além da reducao da pobreza e do alcance de metas de
inclusao e melhoria do desempenho de criancas e adolescentes nas escolas,

é preciso que a sociedade civil e os sistemas de garantias de direitos estejam
organizados e estruturados para a den(incia, a apuragao e o acompanhamento
dos casos, a fim de erradicar o trabalho infantil e garantir prote¢ao ao
adolescente trabalhador.

Profissionais e entidades do setor tém manifestado, com frequéncia, a
compreensdo de que as instituicoes e programas de atendimento precisam
operar de forma integrada, e que acoes isoladas, por mais organizadas e bem
intencionadas que sejam, tém pouca capacidade de restaurar e promover
direitos e de enfrentar as causas de problemas que atingem criancas,
adolescentes e familias, tais como o trabalho infantojuvenil.

A atuacao de forma integrada por sua vez requer a elaboracdo de diagnosticos
diferenciados, que sejam capazes de mostrar aos agentes do setor quais 0s
problemas, onde eles se localizam, suas causas e razoes de existirem e, por fim,
o que fazer para enfrenta-los no &mbito da municipalidade.

Em geral, os programas voltados a erradicacdo ao trabalho infantojuvenil ilegal
buscam proporcionar a criancas e adolescentes atividades que ocupariam

o lugar do trabalho, muitos oferecidos no contraturno escolar. No entanto,
nem sempre alcancam aquilo que era buscado pelas familias e pelos jovens
trabalhadores.

As atividades oferecidas pelos programas nem sempre sao atrativas para
0s usuarios e ndo parecem substituir o que o trabalho, mesmo ilegal,
oferecia: ganho financeiro imediato; reconhecimento positivo das familias;

desenvolvimento de habilidade vista como Gtil para um trabalho futuro; e uma
autoimagem positiva de si.

As relacoes entre os programas de erradicacao do trabalho infantojuvenil e

as praticas vigentes nas escolas também parecem frageis. A permanéncia na
escola da crianca que foi retirada do trabalho infantil € muitas vezes dificil. E isso
ocorre porque a escola acaba sendo vista como “sem sentido” pela crianga ou
adolescente.

Assim, um caminho para o aprimoramento dos programas de erradicacao do
trabalho ilegal exercido por adolescentes é investir no desenvolvimento do
protagonismo juvenil. O estimulo ao protagonismo juvenil € um caminho para

a educacao dos jovens, uma forma de promover sua mobilizacao na defesa de
seus proprios direitos como cidadaos, sua participacao ativa na melhoria da vida
das comunidades. O que esta em jogo, para além da formacdo do profissional, é
a formacao do cidadao, com capacidade para trabalhar e agir e com consciéncia
politica para demandar transformagdes sociais.

Promover a participacao de criancas e adolescentes envolvidos no trabalho
infantojuvenil na busca por uma sociedade mais justa e que ofereca mais
oportunidades para todos pode ser um desafio significativo e enriquecedor para
os agentes que buscam erradicar o trabalho infantojuvenil nos municipios.

Outro caminho é ampliar a capacidade de as pessoas refletirem sobre trabalho
infantojuvenil e sobre os direitos de criancas e adolescentes. Se o trabalho
precoce é um fenémeno complexo e multideterminado, representado por
diferentes significacdes, querer que essas divergentes representagdes convirjam
para um ponto comum e homogéneo que é de condenacdo de sua pratica é um
trabalho improdutivo.

0 essencial é compreender as diferentes representacoes sobre o trabalho,
aceitando suas diversidades de significados e buscar, a partir delas, promover
o didlogo permanente com familiares, comunidades, e criancas e adolescentes
envolvidos.

Nesse sentido, as campanhas desenvolvidas pelos programas de enfrentamento
devem considerar também as falas de jovens que escolheram seus trabalhos

e as razoes pelas quais o fizeram, as opinides das proprias criancas e
adolescentes, as motivagoes dos familiares quando valorizam o trabalho dos
filhos, ou ainda as representacoes de pessoas do entorno sobre a realizacao do
trabalho por criangas e adolescentes.

Essas campanhas ndao devem apenas reproduzir os casos mais graves e
violentos em que criangas exercem ocupacoes em condi¢des de exploragao
ou em situacoes de risco para sua salde fisica ou psicoldgica, ainda que
esses casos mais graves sejam realidade no Brasil e precisem ser mapeados e
enfrentados com estratégias eficazes.
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E claro que o trabalho infantojuvenil ndo se justifica apenas em funcdo das
motivagoes ou representagdes sociais que existem em torno dele; porém,
reduzir a complexidade do tema apenas a seus aspectos negativos ndao contribui
para uma compreensao mais ampla dos caminhos para o desenvolvimento de
criangas e adolescentes.

Se as representacoes sobre o trabalho infantojuvenil decorrem de processos
culturais e cognitivos em que a assimilacao de valores e ideias nem sempre

é totalmente consciente para as pessoas, o desenvolvimento da capacidade

de pensar sobre o trabalho infantojuvenil deve possibilitar uma avaliacao
consciente das causas e consequéncias desse fendmeno, pela qual nao apenas
os profissionais, mas os cidadaos em geral, possam adotar posturas criticas em
relacao ao fenémeno.

E preciso ter em mente que as representacoes e praticas sobre o trabalho
infantojuvenil apenas serao modificadas quando aquilo que as estrutura, que
é o carater positivo atribuido ao trabalho, for substituido ou modificado pela
insercao de outras atividades igualmente positivas, que propiciem a criancas
e adolescentes novas formas de satisfacao de necessidades materiais e
psicossociais.

Por fim, os relatos de caso aqui apresentados mostram que criancas e
adolescentes nao sao passivos em relacdo aos sentidos e significados que

o trabalho pode assumir em suas vidas. Algumas vezes eles buscam ter seu
proprio dinheiro para poder consumir itens sem ter que pedir aos pais; em
outras, buscam, a partir do ganho conseguido com o trabalho, realizar acoes
empreendedoras. Em ambos os casos, o trabalho pode adquirir para os jovens
um forte sentido de autonomia.

Em outras palavras, criancas e adolescentes podem ter um papel ativo em
relagao ao trabalho que exercem. O trabalho pode ter sido escolhido por eles e
pode dar inicio ao desenvolvimento da autonomia para a conducao da propria
vida.

Nesse sentido, cabe aos programas de erradicacao trabalharem pela promocao
do trabalho educativo e pela inclusao protegida de adolescentes e jovens

no mundo do trabalho, acdes que devem ser articuladas a estratégias cada

vez mais solidas de aperfeicoamento do capital humano necessario ao
desenvolvimento.

O envolvimento de criancas e adolescentes em trabalhos ilegais, impulsionado
ou ndo por suas familias, pautado ou ndo por representacoes positivas

sobre os mesmos, é incompativel com o pleno desenvolvimento do pais em
termos econdmicos, sociais, ambientais e politicos. A busca por essa rota de
desenvolvimento pede, ao contrario, que criancas e adolescentes se tornem

elementos ativos na construcdo de solugdes para si proprios e paras suas
comunidades.
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Relato de caso
do municipio de
Capela

caso que sera relatado a seguir foi escolhido por sua
capacidade de evidenciar diferentes dimensoes e desafios
que se colocam para o diagnostico e a estruturacao de
estratégias de erradicacdo do trabalho infantil e protecao
do adolescente trabalhador. Para falar um pouco dessa
estratégia, a Fundacao Telefonica entrevistou Joana
D'Arc Delfino da Silva, técnica da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social de Capela e presidente do Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do municipio. Na
entrevista que abre o relato de caso, ela fala da experiéncia
realizada no municipio e dos desafios enfrentados para

estruturar uma estratégia e coloca-la em pratica.

Gostariamos que vocé nos contasse sobre a estratégia
colocada em prdtica pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS) no
municipio de Capela. Em que consistiu essa estratégia? Quais foram as etapas
realizadas?

Bem, percebemos que o problema tinha que
ser enfrentado pelo municipio e ndo apenas pelo Programa de Erradicacdo
do Trabalho Infantil (Peti). Entdo convocamos uma reuniao com a rede de
protecdo composta por Ministério Piblico, Poder Judiciario, Programa Bolsa
Familia (PBF), Conselho Tutelar (CT), Secretaria Municipal de Administracao,
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas), Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (Cras), Guarda Municipal, Secretaria Municipal de
Infraestrutura, a propria SMAS, entre outros. Expomos o problema e montamos
uma estratégia a partir da qual cada ente dessa rede passou a desenvolver
algum tipo de acao.

A primeira dessas a¢odes foi a convocagdo, pelo Ministério Plblico, de uma
reunido com os pais e responsaveis por criancas e adolescentes encontrados

trabalhando. Nesta reuniao, informamos a gravidade da situacao e as
penalidades para os pais, bem como os riscos para seus filhos. O PBF realizou
palestras nas escolas; o CT notificou os pais e responsaveis resistentes em
retirar os filhos da situacao de trabalho; o Peti passou a funcionar durante

os fins de semana, que era quando ocorria a feira livre; o Tribunal de Justica
disponibilizou comissarios de menores para coibir a atuacdo de menores
infratores na feira; e a SMAS facilitou o acesso aos beneficios socioassistenciais
as familias em situacao de pobreza e realizou campanha informativa com ag¢oes
periddicas de panfletagem de materiais na feira.

Essa estratégia apontou para a necessidade de se estabelecer outras
solucées que pudessem auxiliar no combate e erradicagdo do trabalho
infantojuvenil no municipio? Quais?

Sim. Primeiro, esclarecer a populacdo que fazia uso do trabalho de
criancas e adolescentes, por serem mao de obra barata, sobre os riscos que
estes sofriam, as violagoes de seus direitos e ofertar adultos para realizar o
carreto [como é conhecido o transporte de mercadorias da feria]. A SMAS
e o Creas organizaram os adultos desempregados e familiares de criancas
e adolescentes em situacao de trabalho ilegal para realizarem o carreto
na feira livre, com o apoio da Secretaria de Infraestrutura e da Secretaria
de Administragao, que colocou os fiscais de tributos da feira e os guardas
municipais a disposicao de nossa equipe para fiscalizar e coibir a permanéncia
de criancas ou adolescentes em situacao de trabalho infantojuvenil na feira livre
e nos logradouros publicos, uma vez que esses espacos sdo de responsabilidade
da Prefeitura. Segundo, implantar vigilancia social na feira livre e ofertar ao
publico-alvo atividades de seu interesse que pudessem retira-lo da situacdo de
trabalho ilegal. Assim foi criado o “Programa Joao de Barro”, apoiado pelo Banco
Santander, que passou a realizar atividades de esporte também nos dias da feira
livre, dando opc¢oes e alternativas para essas criangas e adolescentes.

Quais foram os principais desafios para colocar em prética a estratégia
construida pela SMAS em conjunto com as outras entidades e 6rgdos que
compoem o SGDCA?

A cultura do “trabalho dignifica o homem", defendida até mesmo
por alguns que compoem o SGDCA, é o principal desafio enfrentado. Outros
desafios sao: fazer a rede de protecao funcionar adequadamente; despertar o
municipio para enxergar e enfrentar o problema como sendo seu e ndo apenas
do Peti; lidar com alguns educadores que eram beneficiarios da mao de obra
infantojuvenil; negociar com os profissionais a necessidade de trabalharem aos
sabados e domingos, dia de ocorréncia da feira livre, entre outros. Outro desafio
importante diz respeito a como enfrentar o trabalho infantojuvenil quando a
economia capitalista consumista faz com que criangas e adolescentes queiram
consumir mais do que a renda de seus pais permite e por isso ingressem
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precocemente no trabalho. Ha ainda os que dizem possuir “tino comercial” e
passam a usar o que ganham na feira para realizar pequenos negdcios. Ndo ter
respostas para estas Ultimas questoes citadas causou entraves.

Qual foi a importéncia da realizacéGo de um diagnéstico qualitativo, baseado
na escuta das familias e comunidade, para a elaboragdo da estratégia adotada
pela SMAS?

A SMAS realizou visitas domiciliares as familias para construir diagnéstico
qualificado das causas do trabalho infantojuvenil. Esse diagnostico foi de
fundamental importancia porque, a primeira vista, associdvamos o trabalho
infantojuvenil exclusivamente ao suprimento das necessidades basicas de
sobrevivéncia da familia e, a partir da escuta, percebemos que esse tipo de
trabalho tem varios vieses e diferentes causas. A partir desse diagnostico foi
possivel montar uma estratégia eficaz.

O Peti faz parte de um tripé de protecdo e combate ao trabalho infantojuvenil.
Porém, em Capela, apesar de os adolescentes estarem no Peti, este nGo evitou
que os mesmos realizassem trabalho ilegal. Por que vocé acha que isso acontece/
aconteceu?

Primeiro porque o Peti nao funcionava aos fins de semana, deixando
assim os beneficiarios “livres para trabalhar”; segundo porque o Peti ainda
funcionava nos moldes de extensao de sala de aula, sem atrativos ao publico-
alvo, e quando o Peti funciona como simples espaco em que as criangas e
adolescentes permanecem fazendo alguma atividade no contraturno escolar,
dificilmente se consegue avancar significativamente na erradicacao do trabalho
infantojuvenil; terceiro, porque os profissionais do programa reproduzem
a cultura de que o trabalho infantojuvenil ndo faz mal, ja que evitaria o
envolvimento com as drogas e com a vagabundagem.

Em sua opinido, o que precisa mudar ou quais seriam as formas de garantir
que o Peti tenha resultado mais efetivo no combate ao trabalho infantojuvenil
ilegal?

O Peti precisa ter profissionais preparados, uma politica séria de combate
ao trabalho infantojuvenil que seja qualificada por meio de diagnésticos:
um bom exemplo para mim sao os diagnosticos realizados pela Fundacao
Telefbnica, Gnica que tem a preocupacdo de levantar dados concretos no
universo do trabalho infantojuvenil para subsidiar as acoes do Peti; além disso, é
necessario que as orientacoes das a¢oes do Peti sejam baseadas na realidade de
cada municipio e nao construidas de forma generalizada como acontece.

Em sua opinido a estratégia adotada no municipio de Capela foi exitosa? Se
sim, quais os pontos positivos ou os beneficios alcangados por ela?

Sim. Os beneficios dessa estratégia foram: criancas e adolescentes que
estavam em situagao de trabalho infantojuvenil ilegal passaram a participar

de atividades esportivas no mesmo horario em que outrora realizavam as
entregas na feira livre; encontrar uma feira livre sem a presenca de criancas e
adolescentes sendo exploradas; perceber o funcionamento efetivo da rede de
protecdo e de apoio; encontrar adultos que estavam desempregado prestando
agora o servico de carreto, antes realizado por criancas e adolescentes; e,
principalmente, perceber que é possivel combater o trabalho infantojuvenil.

Levando em conta os relatos dos adolescentes trabalhadores na feira livre
de Capela e sua experiéncia na execug¢do de programas voltados ao combate
e erradicagdo do trabalho infantojuvenil, quais sGo os desafios atuais para que
estratégias de protecdo sejam mais eficazes?

Acredito que é fundamental realizar a escuta do pablico-alvo, ou seja,
das criancas e adolescentes que estao em situagao de trabalho infantojuvenil
ilegal. E a partir dessa escuta que tudo comeca. Porém, vivemos em um pafs
onde as politicas pablicas sao implementadas de cima pra baixo. Além disso,
é preciso: efetivar a proposta da educacdo escolar integral; ofertar bolsas de
estudos para adolescentes de baixa renda e que estas sejam gerenciadas
pelos proprios jovens e ndo pelos pais ou responsaveis; discutir mecanismos
de inserir e integrar laboratérios de negdcios (sem cunho laboral), dentro
da educacao formal, para atender aos adolescentes que despertam cedo
para a realizacao de pequenos negdcios; implantar a obrigatoriedade de se
trabalhar o tema “combate ao trabalho infantojuvenil” na grade curricular da
educacao formal; fazer o uso da ficha de notificacdo na area de salde, ao se
diagnosticar problemas de satde relacionados ou decorrentes do trabalho
infantojuvenil; penalizar os responsaveis por esses danos a salde; realizar
nos meios de comunicacdo campanhas sistematicas de combate ao trabalho
infantojuvenil; capacitar os profissionais que atuam no CT acerca da tematica;
qualificar os profissionais do Peti sobre como realizar o atendimento; realizar
fiscalizacao permanente e intensiva de ocorréncia de trabalho infantojuvenil
ilegal nos municipios, a ser realizada pelo Ministério Pablico, ndo esperando
que ocorram dendncias, pois a aceitacdo do trabalho infantojuvenil faz parte
da cultura; ofertar atividades culturais, teatrais e esportivas que sejam de
interesse do publico atendido; que os envolvidos no SGDCA encarem o trabalho
infantojuvenil ilegal como “crime de fato".

Capela é um municipio situado no leste alagoano, a 47 km de Maceid, capital de
Alagoas. Segundo o censo 2010!, o municipio possui 17.077 habitantes, dos quais
6.657 ou 39% possuem entre 0 e 17 anos. Do total da populacao de Capela, 3.312
pessoas ou 19,4% vivem em situacao de extrema pobreza, ou seja, possuem renda
domiciliar per capita de até R$ 70,00 (setenta reais). Nessa parcela da populacdo

1
IBGE, 2010.
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extremamente pobre, 1.801 habitantes possuem entre 0 e 17 anos de idade, o que
representa 27% do total de criangas e adolescentes do municipio.

Ainda segundo o censo de 2010, entre o total de criancas e adolescentes

de 10 a 15 anos de idade residentes em Capela, 5,3% sdao economicamente
ativos, ou seja, estavam trabalhando ou procurando trabalho quando o
censo foi realizado. E do total de adolescentes com idade entre 16 e 17 anos,
19,9% sao economicamente ativos. Vale destacar que a imensa maioria
desses adolescentes trabalhadores residentes em Capela trabalha de forma
desprotegida.

Os dados do censo 2010 e da Relacao Anual de Informaces Sociais (Rais)

de 20112 apontam que 96,1% dos adolescentes com menos de 16 anos que
trabalham no municipio o fazem sem carteira assinada. J& entre adolescentes
com idade entre 16 e 17 anos, esse percentual é de 92,2%.

Certamente nenhum desses adolescentes estava incluido em programas de
profissionalizacdo regidos pela Lei da Aprendizagem ou delineados a partir das
diretrizes do ECA sobre o direito a profissionalizacdo e ao trabalho educativo.

1.1. Identificando o trabalho infantojuvenil no municipio

Até 2011, era comum encontrar no municipio de Capela criancas e adolescentes
na feira livre, trabalhando com frete de compras em troca de pequenos
pagamentos que recebiam dos fregueses. Para realizar os fretes, as criancas

e adolescentes usavam carrinhos de mao (o mesmo usado por pedreiros),
trabalhando horas seguidas sob sol quente, as vezes tendo que subir ladeiras,
para ganhar em torno de R$ 2,00 (dois reais) por entrega.

Segundo o decreto-lein® 6.481, de 12 de junho de 2008, o
trabalho de criancas em feiras livres enquadra-se nas “piores
formas de trabalho infantil”. Esse decreto define como
prejudiciais a salde e a seguranca de criancas e adolescentes:

» trabalhos realizados raramente, que envolvam levantamento,
transporte, carga ou descarga manual de pesos superiores a 20
quilos, para o género masculino, e superiores a 15 quilos para

o género feminino; * trabalhos realizados frequentemente, que
envolvam levantamento, transporte, carga ou descarga manual
de pesos superiores a 11 quilos para o género masculino

e superiores a 7 quilos para o género feminino; * trabalhos

que sejam realizados em ruas e outros logradouros publicos,
associados ou nao ao comércio ambulante.

Essas criancas e adolescentes com menos de 14 anos estavam aliem
situacao ilegal. E a totalidade dos adolescentes com idade entre 14 e 17 anos
que trabalhavam na feira integrava o grande contingente de trabalhadores
adolescentes desprotegidos do municipio de Capela.?

Alguns faziam isso por decisdo propria para obter dinheiro para despesas
pessoais; outros eram estimulados por pais ou responsaveis, que muitas vezes
nao dispunham de recursos para atender demandas dos filhos. Muitos desses
pais estimulavam esse tipo de trabalho por questoes de sobrevivéncia da
familia.

Quase todas as criancas e adolescentes que atuavam no trabalho de carreto
frequentavam a escola publica; alguns participavam do Peti* ou de projetos
sociais oferecidos por instituicoes nao governamentais instaladas no municipio,
no entanto, realizavam o trabalho na feira quando nao estavam na escola nem
nos projetos sociais.

Em meados de 2012, o Ministério Pablico do Trabalho (MPT) realizou algumas
vistorias na feira livre do municipio e constatou a ocorréncia de trabalho
infantojuvenil ilegal na feira livre de Capela. Ao todo, 70 criangas e adolescentes
trabalhavam como carregadores de compras, o conhecido servico de carreto. A
partir dessa constatacao, o MPT notificou e intimou a Prefeitura de Capela.

A intimacado, ilustrada com registros fotograficos feitos pela propria promotora
de justica do MPT, informava que todas as criancas e adolescentes estudavam
em escolas publicas do municipio e determinava que a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Capela (SMAS) deveria fazer uma avaliacao da situacao
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0 Peti no municipio de
Capela estava ha muito
tempo em operacao.
Contudo, sua eficacia
para proteger criancas

e adolescentes do
municipio contra o
trabalho infantojuvenil
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se configura apenas
COMO UM espago para
realizacdo de atividades
no contraturno escolar,
sendo comum encontrar
municipios onde esse
programa atende criancas
pobres ou vulneraveis,
mas que nao registram
histdrico de trabalho
infantojuvenil. Os
registros, tanto do Peti
como de instituicoes
nao governamentais
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mostravam que a
maioria das criancas e
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que medida as familias
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trajetéria marcada pelo
trabalho infantojuvenil.
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familiar de cada um deles e elaborar um programa que interrompesse a pratica
do frete e oferecesse atendimento protetivo a todos.

A notificacao estabelecia ainda que, caso a situacao nao fosse alterada, a
municipalidade receberia uma multa diaria de R$ 2.000,00 (dois mil reais) para
cada crianga ou adolescente que fosse encontrado trabalhando na feira, além
de ter que depositar a quantia de R$ 100.000,00 (cem mil reais) no Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.’

Coincidentemente, no final de 2011, portanto, alguns meses antes da
notificacdo da prefeitura pelo MPT, o CMDCA de Capela havia concluido um
diagnostico sobre a situacdo das criancas e adolescentes e sobre as condi¢des
de operacdo da rede de programas e servicos existentes no municipio. Tal
diagnostico tinha como objetivo formular uma politica de garantia dos direitos
do publico infantojuvenil.

No que se refere a trabalho ilegal de criangas e adolescentes, o diagnostico
indicava que essa era uma das violagoes de direitos claramente subnotificada
pelos 6rgaos competentes, embora reconhecida por agentes da rede de
atendimento local. O diagnéstico detectou que os operadores do SGDCA
vinculados a defesa e a responsabilizacdo, em particular o CT e a PM, nao
priorizavam o registro e a investigacao desses casos, ou o faziam de modo
incompleto.

Diante dessa constatacao, uma das propostas formuladas foi a realizacao de
um projeto voltado ao aprimoramento dos procedimentos de recep¢ao de
dendncias e de realizacao de notificacdes, registros e apuracdes dos casos de
trabalho infantojuvenil, que deveriam ser empregados pelos agentes de defesa,
notadamente o CT.

0 aperfeicoamento desses procedimentos buscava aprimorar o fluxo
operacional entre as instituicdes que tém por objetivo proteger criangas e
adolescentes que se encontram em situacao de trabalho infantojuvenil ilegal,
bem como orientar, apoiar ou eventualmente responsabilizar seus pais ou
responsaveis.

O primeiro passo proposto pela comissao do CMDCA que se encarregou do
diagnostico municipal foi a capacitacdo dos conselheiros tutelares para o
reconhecimento e caracterizagao dos tipos de violacao de direitos que chegam
ao CT, e também a capacitacdo de profissionais que atuam nos programas de
atendimento da rede municipal para uma melhor identificacao, avaliacao e
acolhimento desses casos.

Embora outras violagoes identificadas e sistematizadas nesse diagnostico,
como a negligéncia familiar e a violéncia doméstica, ja estivessem comecando a
ser enfrentadas no municipio no momento em que o MPT notificou a prefeitura
sobre a ocorréncia de trabalho infantojuvenil na feira livre, agdes voltadas ao

aprimoramento do registro e do enfrentamento desse tipo de trabalho ainda
ndo haviam sido colocadas em pratica.

Assim, estimulada pela notificacao do MPT, a SMAS reconheceu que era
necessario realizar o enfrentamento desse problema e que para que isso fosse
feito de forma efetiva seria necessario ndo so retirar as criancas e adolescentes
do trabalho na feira, mas também fortalecer as condi¢bes de subsisténcia das
proprias familias.

A estratégia encontrada envolveu a oferta de atividades esportivas e educativas
para as criancas e adolescentes; o didlogo com os fregueses e comerciantes da
feira sobre os impactos do trabalho na vida do publico infantojuvenil, e a oferta
de apoio para que adultos, entre os quais alguns familiares das proprias criancas
e adolescentes, se organizassem para passar a prestar o servico de carreto de
forma mais estruturada.

1.2. Avaliando o fluxo operacional em vigor no municipio

Uma das fragilidades encontradas no SGDCA de Capela dizia repeito ao
conhecimento que as instituicoes possuiam sobre o perfil das criancas
atendidas. A forma como essas criancas e suas familias acessavam os
programas como o Peti e o PBF explicam essa situacao precaria. Isso porque,
quase sempre, esse acesso se dava pela procura espontanea das proprias
familias e ndo por encaminhamentos efetuados por um servico qualificado de
abordagem social e busca ativa®, que tivesse entre seus focos a identificacao
de criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantojuvenil.

Esse acesso também nao é resultante de encaminhamentos realizados por
agentes do SGDCA, como o CT, a PM ou o0 MP, aos quais compete receber
den(incias, apura-las e depois realizar encaminhamentos de casos envolvendo
violacoes de direitos.

O resultado é um baixo indice de alcance de criancas e adolescentes envolvidos
em diferentes tipos de trabalho infantojuvenil, especialmente os que estao
classificados pela legislacao como piores formas de trabalho realizadas por
criancas e adolescentes.

Em geral, o pablico atendido pelo Peti e por outros projetos sociais no municipio
de Capela era composto por criancas e adolescentes originarios de familias
marcadas por graus variaveis de vulnerabilidade, em especial por aquelas
familias em que a pobreza favorecia a ocorréncia de violéncia doméstica ou de
negligéncia, ou em familias cujos filhos eram estimulados a realizar afazeres
domeésticos’ de diferentes tipos, como limpeza da casa, ajuda na preparacdo de
alimentos, cuidado de irmaos menores etc.

Vale lembrar que, em Capela, nao foi o Peti ou uma instituicao da rede de
atendimento direto que comecou a alterar a situagao de trabalho infantil
vigente no municipio a partir de notificacdo e dentincia do caso, mas sim o MPT
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—agente do SGDCA ao qual compete fiscalizar violagoes de direito no mundo do
trabalho.

A partir da intimacdo do MPT, a SMAS mobilizou-se para planejar uma estratégia
que pudesse ser mais efetiva para promover a erradicacao do trabalho
infantojuvenil no municipio, reunindo, primeiramente, os representantes dos
orgaos e programas locais que poderiam cooperar para o enfrentamento do
problema, como CMDCA, CT, Creas, Cras, PBF, Projovem Adolescente, Secretaria
Municipal de Educacao, MP, Peti e instituicoes nao governamentais da rede de
atendimento. O didlogo entre esses agentes objetivou o levantamento de ideias
para a formulacdo da nova estratégia.

A primeira decisao da equipe foi fazer visitas domiciliares para buscar
compreender as razoes que levavam criangas e adolescentes a trabalhar na
feira. O didlogo com as familias foi feito pela equipe do Creas e do PBF do
municipio. A equipe tinha em mente estabelecer as condi¢des do PBF. Porém,
buscou, antes de tudo, abrir dialogo com os familiares, evitando acenar logo de
entrada para a possibilidade da perda do beneficio, caso ficasse evidenciado que
os responsaveis estariam adotando condutas que configurassem favorecimento
ou estimulo ao trabalho ilegal dos filhos.

1.3. Realizando o diagnéstico qualitativo do trabalho
infantojuvenil

Ao iniciar a avaliacao da situacao das criancas e adolescentes que trabalhavam
na feira, a equipe comecou a descobrir algumas coisas que até entdo nao
estavam claras. Por exemplo, o fato de 80% dessas criancas e adolescentes,
entre as quais, a maioria com idade entre 11 e 12 anos, serem provenientes de
familias beneficiarias do PBF.

Conversando com algumas dessas criancas e adolescentes, a equipe identificou
razoes pelas quais eles trabalhavam na feira. Para sua surpresa, muitos tinham
tomado por conta propria a decisdo de fazer as entregas. O principal motivo ndo
era ajudar a complementar a renda da familia, contribuindo diretamente para
sua subsisténcia, mas conseguir dinheiro para realizar seus proprios objetivos de
consumo.

Assim, embora ndao tenham sido estimulados pelos pais para trabalhar em

prol da sobrevivéncia familiar, as criancas e os adolescentes contavam com a
anuéncia dos mesmos para colocar em pratica essa decisao, o que fica evidente
nesta declaracao: “[...] trabalho porque assim ganho dinheiro para comprar
minhas coisas; minha mae sabe, fala para eu tomar cuidado, mas me deixa
trabalhar porque nao tem dinheiro para me dar™®.

Perguntado sobre a razao pela qual decidiu trabalhar na feira e sobre os aspectos
positivos e negativos dessa decisao, outro adolescente nao se manifestou sobre

0s aspectos negativos, mas sobre os positivos respondeu: “[...] resolvi trabalhar
para ganhar dinheiro. Foi bom para mim porque posso comprar lanche, ir na [sic]
lanhouse, comprar jogos para meu videogame, dar dinheiro para minha mae

[

Conversas com outras criancas e adolescentes que escolheram por conta
propria trabalhar na feira revelaram a existéncia de outros pequenos projetos
associados a essa decisao, tais como consertar a bicicleta que estava quebrada,
comprar adesivos ou aderecos para colocar em objetos pessoais etc.

O depoimento a seguir revela a dimensao do protagonismo, mas, neste caso,
associado ao apoio a sobrevivéncia familiar. Perguntado se sabia que o trabalho
infantojuvenil era uma atividade ilegal e prejudicial para quem o exerce, e que o
PBF existe para evitar essa situacao, um dos adolescentes respondeu:

Sei disso. Mas preciso de dinheiro. Minha mae é deficiente e nao recebe
Bolsa Familia. Como somos trés [ele, um irmao e a mae], o beneficio
dela nao é suficiente para pagar o aluguel, a comida e as outras
despesas. Entdo eu e meu irmdo trabalhamos na feira.

A equipe da SMAS apurou que a familia desse adolescente ndo era elegivel ao
PBF porque sua renda per capita excedia o valor de R$140,00 (cento e quarenta
reais).

Uma situacao um pouco diferente foi encontrada entre as criancas e os
adolescentes que faziam entregas na feira livre por imposicao dos pais. A
equipe da SMAS estimava que cerca da metade dos 70 criancas e adolescentes
avaliados trabalhava por imposicao dos pais ou responsaveis. Um dos
adolescentes desse subgrupo expressou-se assim: “[...] ndo posso voltar para
casa depois da feira sem trazer dinheiro para minha familia”.

E foi também entre as criancas e os adolescentes desse subgrupo que surgiram
relatos sobre consequéncias negativas do trabalho na feira: “[...] tem entrega
que é muito longe; fico cansado e s6 consigo chegar la se alguém da feira me
ajudar”. E ha relatos sobre os impactos fisicos “[...] tem dia que fico com dor nas
costas”.

Em ambos os grupos, as criangas e os adolescentes relataram que costumavam
ouvir dos pais coisas como “[...] no trabalho vocé vai aprender muita coisa”; “[...]
trabalhando vocé aprende a ser homem", entre outras expressoes. Depoimentos
desse tipo e que também expressam um passado de “trabalho duro” foram
expostos por pais e familiares dessas criancas e desses adolescentes, que
acabam utilizando suas proprias experiéncias de vida para justificar o trabalho
dos filhos.

Entre os pais cujos filhos decidiram por conta propria realizar algum tipo
de trabalho, os depoimentos acentuaram a existéncia de uma escolha por
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parte das proprias criancas e dos adolescentes. Em geral, esses pais também
revelaram alguma percep¢ao sobre os impactos do trabalho na vida dos filhos.

Ja entre as familias cujos filhos foram trabalhar na feira por imposicao dos pais,
os depoimentos revelaram: - uma énfase mais genérica no valor do trabalho
para a formacao da pessoa, independentemente do trabalho realizado pelos
filhos e do tempo a ele dedicado; * uma comparacao pura e simples com o
passado de trabalho vivenciado pelos proprios pais e certo ressentimento contra
essas condi¢oes passadas de vida; e * um raciocinio ancorado na possibilidade
de o trabalho evitar males maiores, como por exemplo, o envolvimento com
drogas.

Alguns pais desse grupo veem como natural o trabalho dos filhos quando as
condi¢des de subsisténcia familiar estao em jogo, afirmando coisas como “[...] o
pai ta [sic] desempregado, entdo ele tem que trabalhar” ou “o que ganho ndo da
para comprar a comida da semana, entdo o que ele ganha ja ajuda”.

Outros depoimentos revelaram interfaces do trabalho infantojuvenil com

a vulnerabilidade da convivéncia familiar ou com violagoes derivadas do
envolvimento de criancas e adolescentes em atividades ilicitas. “Ele tem que
trabalhar porque o pai deles me deixou os filhos para criar e eu preciso de ajuda
para alimentar os meninos”, disse a mae de um dos adolescentes, ou entao,
“[...] ele tem que trabalhar para pagar dividas que fez nas rinhas de galos™,
conforme afirmou outra mae.

No decorrer das entrevistas, a equipe da SMAS percebeu que as maes desse
segundo grupo incentivavam o trabalho dos filhos, mesmo percebendo os danos
fisicos provocados pelo carregamento excessivo de peso, pela exposicao ao sol
e outros fatores. Essa atitude era reforcada porque os fregueses da feira livre
preferiam contratar criancas ou adolescentes para realizar a entrega, ja que
preco do carreto era menor que o cobrado pelos adultos.

Outros relatos de familiares e adolescentes beneficiarios do PBF ilustram
questdes econdmicas e culturais que se articulam em torno do trabalho
infantojuvenil, gerando estratégias de vida e representacoes sociais associadas
a essas estratégias. “Meu filho compra roupa para ele com o dinheiro que ganha
na feira", disse uma mae.

Um adolescente de 15 anos, que mora com a mae e mais seis irmaos, relata que
ele mesmo resolveu fazer o frete na feira porque “[...] com o dinheiro compro
comida para o cachorro, ajudo minha mae a comprar comida para meus irmaos
e compro roupa para mim". Em geral, o ganho de dinheiro esté associado ao
consumo de bens.

Houve ainda quem nao visse contradicao entre o trabalho realizado na feira e a
frequéncia a escola. “0 trabalho é bom para a formacao dele. Nao é pesado. Nao

atrapalha o estudo. Eu ndo tenho condicao de dar coisas para ele. Ele fazbom
uso do dinheiro”, declarou a mae de um dos adolescentes de 15 anos.!°

Com base nos didlogos travados com as familias, foi ficando evidente para a
equipe da SMAS que uma compreensao mais profunda das representacoes
sociais dos familiares quanto ao significado do trabalho na vida dos filhos era
um fator importante para a definicao de acoes que pudessem ser mais efetivas
para a erradicacao do trabalho infantil e a protecao do adolescente trabalhador.

A equipe da SMAS também realizou dialogos com professores das criancas e
dos adolescentes trabalhadores, o que revelou algumas surpresas, entre elas,
a descoberta de que alguns professores, que eram moradores do municipio de
Capela, contratavam carreto na feira dando prioridade a seus proprios alunos,
e que isso refletia certo tipo de vinculo entre professor e aluno. “[...] meu
afilhado leva minhas compras para minha casa”, afirmou um dos professores
entrevistados.

Em geral, o raciocinio dos professores pareceu mais proximo ao do segundo
grupo de familiares, o que concebe o trabalho infantojuvenil como forma de
ajudar na subsisténcia familiar e como alternativa para “males maiores”. “O
trabalho na feira ajuda financeiramente os meninos e suas familias. Além
disso, trabalhando eles ndo se envolvem com drogas e roubos”, afirmou uma
professora.

Assim, os depoimentos dos professores revelaram que eles tendiam a
contratar o frete de seus préprios alunos na feira livre como forma de ajuda-

los a sobreviver melhor. E, nas escolas frequentadas pelas criancas e pelos
adolescentes, ndao havia uma compreensao refletida e compartilhada entre os
educadores sobre as causas e consequéncias do trabalho infantojuvenil na feira
livre para a frequéncia e desempenho escolar.

Os professores também ndo tinham uma percepcdo clara sobre o valor que
criancas, adolescentes e seus familiares atribuiam ao ato de trabalhar e
também ndo tinham uma visdo consolidada sobre o papel que a escola deve
desempenhar tanto na protecao dos alunos contra os riscos do trabalho ilegal,
quanto na promocgao do trabalho educativo e de capacidades tao importantes
para o pleno desenvolvimento do protagonismo e da autonomia desses
alunos.!

1.4. Planejando a estratégia de combate ao trabalho na feira

As conversas da equipe da SMAS com as criangas e os adolescentes revelaram
que eles gostariam principalmente de praticar atividades esportivas. Por outro
lado, o diagnoéstico municipal realizado em Capela em 2011 havia gerado como
principal proposta a realizacao de um programa de atendimento de criangas
e adolescentes vitimas de negligéncia e violéncia doméstica — violagdes que,
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muitas vezes, estao associadas a ocorréncia de certas formas de trabalho
infantojuvenil.

Com base no diagnostico municipal, foi proposto o “Projeto Jodo de Barro™.
Com ele, 150 criangas e adolescentes com idade entre 12 e 17 anos teriam

a oportunidade de desenvolver habilidades profissionais com artesanato

em argila, além de participar de atividades culturais e receber orientacdo
psicossocial. Ao mesmo tempo, seus pais teriam acesso a cursos de economia
doméstica e a atividades de orientacdo profissional.

Planejado a partir de diagnéstico qualificado, esse programa tinha boa
consisténcia metodoldgica e valorizava aspectos da cultura local. Contava com
0 apoio da Secretaria Municipal de Educacao, do Departamento de Cultura, da
Secretaria Municipal de Esporte, do CT e do MP e Promotoria da Infancia e da
Juventude do municipio.

A SMAS reuniu-se com a promotora do MPT e prop0s uma estratégia
que integrava diferentes acoes pela erradicagao e prevencao do trabalho
infantojuvenil na feira livre:

Encaminhar criancas e adolescentes que vivenciaram o trabalho
infantojuvenil ilegal para o “Projeto Jodao de Barro”, onde teriam acesso a
atividades esportivas e culturais e poderiam desenvolver capacidades que
favorecessem sua inclusao futura no mundo do trabalho;

Encaminhar adolescentes que vivenciaram o trabalho ilegal para o
“Projovem Adolescente”, fortalecendo o foco desse programa no
desenvolvimento educacional do seu publico;

Orientar os pais cadastrados no PBF para que passassem a destinar parte
dos recursos recebidos do programa para suprir necessidades basicas de
consumo pessoal dos filhos.

Na etapa de diagndstico personalizado dos casos, a equipe da SMAS descobriu
que, dentre os 30% de criancas e adolescentes cujas familias viviam em
situacdo de pobreza, algumas das familias sequer estavam cadastradas no PBF
e, portanto, ndo recebiam os beneficios a que tinham direito.!? Diante dessa
constatacdo, a SMAS ndo apenas cadastrou aquelas familias, como também
as incluiu nos programas de distribuicdo de leite, cesta basica e aluguel social
existentes no municipio.

Para fortalecer a estratégia de erradicacdo do trabalho infantojuvenil na feira
livre, a equipe da SMAS abriu didlogo também com a Secretaria Municipal de
Administracao. Dessa conversa resultaram duas ideias: - os fiscais da feira
passariam, a partir de entdo, a atentar para a ocorréncia de trabalho infantil;

os membros da Guarda Municipal ampliariam sua presenca na feira, atuando em
sintonia com os fiscais.

A promotora do MPT foi informada sobre todas essas providéncias e declarou
que elas deveriam representar uma presenca mais efetiva do poder pablico na
feira livre, cujo espaco é de natureza publica e como tal deve ser administrado.

0 Juizado da Infancia e da Juventude também foi acionado e ofereceu a ajuda
de profissionais do Férum para o trabalho de abordagem social dos meninos que
trabalhavam na feira.

Quando todas essas acoes comecaram a ser implantadas, ocorreu uma
inesperada reacdo da populacao. A interrupcao do servico de frete que
era realizado por criancas e adolescente gerou muitas reclamacoes. Os
adolescentes protestaram contra a interrupgao de seu trabalho e muitos
fregueses reclamaram que ficariam sem o servico.

Ao entrevistar pessoas na feira livre, a equipe da SMAS colheu depoimentos que
apontam os servigos oferecidos por criangas e adolescentes como sendo “bons
para fregueses, feirantes e para os proprios adolescentes”. Alguns fregueses
chegaram a se exaltar quando souberam da interrupc¢ao do trabalho.

Alertada por feirantes, a equipe da SMAS constatou que alguns adolescentes
estavam praticando pequenos furtos!? na feira e que poderia haver adultos
aliciando esse tipo de conduta. Tal constatacao levou a equipe da SMAS a
concluir pela necessidade de planejar acoes diferenciadas de atendimento
socioeducativo voltado aos envolvidos em atos infracionais.'

A reacao dos adolescentes trabalhadores e da populacao teve o efeito positivo
de levar a equipe da SMAS a perceber a necessidade e a oportunidade de
introduzir aprimoramentos na estratégia de erradicacao que estava sendo
estruturada:

estabelecer didlogo com os usuarios da feira livre sobre os impactos do
trabalho na vida do publico infantojuvenil;

estabelecer didlogo sobre as razoes pelas quais o MPT intimara a
Prefeitura Municipal e sobre a possibilidade de multas serem aplicadas
caso o trabalho infantojuvenil persistisse;

estabelecer didlogo sobre as acoes de protecdo que a SMAS estava
ampliando com o apoio dos demais agentes publicos.

Nas conversas, foi possivel perceber que a populacao tendia a acolher os
argumentos da equipe, mas ainda assim lamentava que o servico de frete
tivesse sido interrompido.

A equipe da SMAS teve, entao, a ideia de organizar esse servico a partir do
trabalho dos adultos, entre eles, alguns membros das familias das proprias
criancas e adolescente que até entdo estavam realizando o frete na feira. A ideia
era que os adultos pudessem empregar seu tempo livre para realizar o trabalho
de frete com o apoio da Prefeitura.
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Numa primeira rodada de consultas, dez adultos aderiram a ideia. Entre esses,
havia beneficiarios do PBF, membros de familias referenciadas no Cras, usuarios
do Centro de Atencao Psicossocial (CAPS), usuarios de alcool e familiares

de adolescentes que trabalhavam na feira. Foram realizadas reunioes de
planejamento entre a equipe da SMAS e os adultos interessados para que esses
pudessem expressar suas opinioes.

Como resultado, foi criado o “Programa Frete Legal”. A partir dele a prefeitura
passou a fazer o cadastramento dos trabalhadores, definiu locais para o
estacionamento dos carrinhos na feira, colocou tendas para protecao contra o
sol e ofereceu fardamento para os adultos. Também estimulou comerciantes
locais a colocarem a venda carrinhos para a realizacdo das entregas, ja que em
Capela era dificil encontrar carrinhos mais adequados a esse tipo de servico.

Também foi definida uma tabela de precos para os fretes, com valores que
poderiam variar conforme a distancia percorrida. Em 2012, os adultos que
faziam os carretos faturaram, em média, R$ 60,00 (sessenta reais) em um
domingo na feira. Eles decidiram formar uma comissdo para manter didlogo
permanente com a Prefeitura e tornaram-se aliados da estratégia de combate
ao trabalho infantojuvenil, passando a informar a SMAS quando ha indicio desse
tipo de atividade no local.

No primeiro trimestre de 2013, a comissao ja havia cadastrado 51 trabalhadores
e comecava a discutir a formacao de uma associacao. Recentemente surgiu

a necessidade de criacao de rampas em alguns pontos da feira para facilitar

a circulagao dos carrinhos. O Departamento Municipal de Infraestrutura
encarregou-se dessa tarefa.

1.5. Novos desafios para problemas recorrentes

Apo0s a realizacao das diversas acoes relatadas, a promotora do MPT passou a
fazer vistorias periddicas na feira livre e durante algum tempo nao constatou
casos de criancas e adolescentes de até 15 anos de idade fazendo fretes.
Contudo, apesar dos avangos no planejamento da estratégia de acdo adotada
pelo municipio, no final de 2012 foi detectada a reincidéncia dessa pratica entre
adolescentes.

Analisando alguns desses casos, a equipe da SMAS identificou como principais
causas a ocorréncia de recesso do “Projeto Jodo de Barro" no més de dezembro,
o inicio das férias escolares, a maior procura pelo servico de carreto na feira
durante o periodo e 0 aumento das despesas das familias cujas criancas e
adolescentes estao expostos ao risco de realizar o trabalho infantojuvenil
ilegal.’®

Diante dessas ocorréncias, a promotora do MPT e a equipe da SMAS avaliaram a
possibilidade de admitir o envolvimento de adolescentes com 16 anos ou mais

em trabalhos na feira, sob condi¢des que ndo trouxessem riscos a sua salde ou
prejuizos a sua vida escolar, e garantindo-se as demais condi¢oes de protecao do
trabalho de adolescentes previstas na legislacao.

No momento da finalizacdo do presente relato, eles ainda ndao haviam chegado
a uma conclusdo quanto a essa possibilidade. Em didlogos realizados com os
agentes e 6rgaos do SGDCA ficou evidenciado que a grande maioria ndo acredita
que seja possivel compreender e enfrentar o trabalho infantojuvenil como se

ele fosse apenas uma ilegalidade que deve ser criminalizada, sendo também
improdutivo acreditar que pais sem acesso a educacdo e sem condicoes
adequadas de trabalho possam compreender o trabalho realizado por seus filhos
apenas como um ato ilegal.

Por outro lado, os agentes do SGDCA demonstram a necessidade de ser ter
atencao ao surgimento de novas formas de trabalho infantojuvenil baseadas
no uso de mao de obra barata, e a perspectiva de construcdo de estratégias que
possam proteger os adolescentes trabalhadores.

Assim, um dos desafios colocados foi a construcdo e execucao de estratégias e
acoes integradas em diferentes esferas da rede de atendimento, sendo preciso:

garantir a integracao entre os diferentes agentes do SGDCA e viabilizacao
de um fluxo operacional que comeca com a notificacao e apuracao

das ocorréncias e se desdobra em acoes de protecao de criancas e
adolescentes trabalhadores, bem como de seus familiares;

reorganizar as instituicoes da rede de atendimento, entre o quais o

Peti, tendo como referéncia as novas diretrizes do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), e estruturar o Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) tendo um olhar direcionado ao piblico
envolvido com trabalho infantojuvenil ilegal, suas caracteristicas objetivas
e subjetivas;

integrar acoes junto a criancas e adolescente a acoes de atencao integral
as familias, que devem ser conduzidas pelo Creas e pelo Cras, por meio
dos Servicos de Protecao Integral as Familias (PAEFI e do PAIF) e as ac¢oes
do Programa Bolsa Familia;

estabelecer o Programa Busca Ativa para o municipio, que seja capaz
de identificar as familias em condicao de pobreza extrema e, portanto,
mais vulneraveis a ocorréncia de trabalho infantojuvenil ilegal; esse
servico podera ser executado, por exemplo, pelo Servico Especializado
em Abordagem Social, previsto na Tipificacao Nacional de Servicos
Socioassistenciais;

reconhecer os diferentes tipos de trabalho infantojuvenil (formais ou
informais, licitos ouilicitos) e as circunstancias e fatores que estdo na
causa do problema; a compreensao da forma pela qual esse tipo de
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atividade comercial acontece na cidade, a cadeia produtiva que o absorve,
o lugar que ocupa na vida cotidiana da populacao, da maior ou menor
presenca do poder publico como agente regulador da atividade, entre
outros aspectos, é essencial para o planejamento da estratégia;

avaliar como o trabalho humano se organiza em determinadas regioes
—a exemplo do municipio de Capela, onde a cadeia produtiva da feira
livre reine pessoas trabalhadoras de toda uma comunidade, ndo apenas
trabalho ilegal infantojuvenil, e onde os fregueses frequentadores da
feira demandavam a realizacao do servico de entrega — pode ser uma
oportunidade para geracao de novos empregos e, consequentemente, de
novas rendas para as familias envolvidas, como foi o caso do “Programa
Frete Legal";

conhecer as diferentes representacoes sociais (significados e valores) que
criancas e adolescentes, pais e responsaveis, professores, profissionais da
rede de protecao, e cidadaos em geral atribuem ao trabalho infantojuvenil;
é preciso ir além de considerar tais representacoes, presentes na
mentalidade popular, como expressdo da ignorancia, e considera-las

nos contextos concretos da vida dessas pessoas, entendendo-as como
elabora¢des mentais que fazem parte das estratégias de sobrevivéncia

na auséncia de politicas plblicas realmente protetivas e garantidoras dos
direitos das familias;

diagnosticar com maior profundidade as circunstancias objetivas

e subjetivas em que os diferentes tipos de trabalho infantojuvenil
acontecem, bem como compreender melhor as razées que levam muitos
familiares, educadores, profissionais das redes de protecao e mesmo
muitas criancas e adolescentes a conceber e representar essas atividades
de uma forma que, ndo raro, diverge das representacdes de uma parcela
significativa dos especialistas desse campo;

construir mecanismos de protecao e orientacao que reconhecam a
autonomia e o protagonismo de adolescentes na escolha pelo acesso
precoce ao trabalho, garantindo, a partir dessa insercao protegida

e respaldada por aspectos legais (Lei da Aprendizagem e ECA), o
desenvolvimento de capacidades essenciais para o desempenho ético,
intelectual e psicossocial desses adolescentes;

diagnosticar as interfaces que envolvem o trabalho infantojuvenil,

como a existéncia de outros tipos de violacao dos direitos de criancas

e adolescentes, entre os quais, negligéncia familiar, maus tratos e/

ou violéncia doméstica, aliciamento em atividades ilicitas etc., como
forma de promover a execucdo de estratégias ampliadas e integradas de
atencado social as familias;

Conforme apresentado no Capitulo 1, a legislacdo brasileira proibe o trabalho
realizado por criancas e determina que todo trabalho realizado por adolescentes
com idade entre 14 e 16 anos, que nao esteja respaldado pela Lei da
Aprendizagem, cumprindo integralmente os requisitos legais dessa modalidade
de profissionalizagao, configura-se como uma violacao de direito.

Da mesma forma, é ilegal todo trabalho realizado por adolescentes entre 16 e 18
anos, caracterizado como perigoso, insalubre, penoso, prejudicial a moralidade,
noturno, realizado em locais e horarios que prejudiquem a frequéncia a escola,
ou que tenha possibilidade de provocar prejuizos ao desenvolvimento fisico e
psicologico.

O relato de caso do municipio de Capela engloba essas duas esferas da
ilegalidade, uma vez que as criancas e os adolescentes em situagao de
trabalho na feira livre tinham idades entre 11 e 15 anos e realizavam atividades
reconhecidamente prejudiciais ao seu desenvolvimento pessoal, como
carregamento de peso excessivo, exposicao continua a sol forte, e sujeicao a
aliciamentos por parte de adultos em atividades ilicitas.

O relato mostra que a construcdo de uma estratégia de erradicacdo do trabalho
infantil e de protecao do adolescente trabalhador precisa ir além da simples
retirada de criangas e adolescentes do trabalho, ainda que essa seja uma acao
necessaria.

E preciso elaborar processos qualificados de encaminhamento e busca ativa
para que as redes de atendimento alcancem as criancas e os adolescentes que
efetivamente registram histérico de trabalho infantil ou trabalho adolescente
ilegal, e nao apenas aqueles que se encontram em situagao de pobreza ou de

16
vulnerabilidade social. 0 Capitulo 5 apresenta
. ~ . . e A . . referéncias sobre a

Embora a implantacao desses servicos requeira a existéncia de capacidades nova organizacio do
locais de planejamento e gestdo das politicas sociais, sua concretizacdo Peti e a constituicao

iciios d t di ibilidade d de servicos do SUAS
em municipios de pequeno porte e com menor disponibilidade de recursos que s30 essenciais para
humanos e materiais é plenamente possivel, desde que existam compromisso o enfrentamento do
e disposicao das equipes municipais, conforme demonstrado neste relato de trabalho infantojuvenil.
caso.!®

Faz-se necessario também que os profissionais estabelecam dialogo com

a populacao que possibilite a elaboracdo de um diagnéstico qualitativo dos
aspectos socioculturais e subjetivos envolvidos no fendmeno do trabalho
infantojuvenil. Esse diagnostico deve se somar ao diagnostico judicialmente
orientado e também ao levantamento de dados sobre o trabalho infantojuvenil
no municipio.

Por fim, é preciso buscar formas possiveis de intervencao nos mecanismos
que regulam o trabalho, o consumo, a geracao de renda e a construcao das
representacoes da populacdo sobre o trabalho infantojuvenil. A experiéncia
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obtida na implantacao desse tipo de estratégia ampliada pode contribuir para o
planejamento de campanhas mais eficazes de mobilizacao da populacao para a
erradicacao do trabalho infantil.

Relato de caso

C

b

a campanha

- da Nossa Conta"

campanha “E da Nossa Conta", realizada em 2013,

buscou dar visibilidade ao tema do trabalho infantil e
adolescente, pautando a agenda das redes sociais. A
Fundacao Telefdnica entrevistou duas pessoas que aturam
na linha de frente da campanha: Camila Aragon, analista
de projetos sénior da propria instituicao e Francis Helen,
coordenadora de projetos do Instituto da Infancia (Ifan).
Na entrevista a seguir, elas falam sobre os objetivos da
campanha, as formas de mobilizacao utilizadas, as agoes
realizadas durante a vigéncia e também sobre os resultados
alcancados.
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A inovag@o da campanha “E da Nossa Conta!” foi ter sido
realizada especialmente por meio das redes sociais. Como surgiu a ideia?

E preciso fazer um histérico da campanha porque, na verdade,
ela tem inicio ainda em 2012. Ela comecou naquele ano com o desejo, por
parte da Fundacao Telefonica, de mobilizar a sociedade em torno do tema
trabalho infantojuvenil. Primeiro reunimos um grupo com muitas pessoas da
empresa interessadas em produzir algo sobre o assunto e, entdo, realizamos
um grande workshop para discutir como fariamos a mobilizacdo. A partir desse
primeiro workshop, realizamos outros menores, com as pessoas que estavam
realmente interessadas em desenvolver um trabalho nessa tematica. E também
conseguimos envolver, ainda em 2012, dois importantes parceiros que depois
vieram a se somar na coordenac¢ao da campanha, que foram a OIT-Brasil e o
Unicef.

Por que realizar uma campanha como essa no Ceard? De onde partiu a ideia?

Nos do Instituto da Infancia (IFAN) temos o projeto
“Compromisso Vivo: direitos de criangas e adolescentes”, que trabalha na
prevencao do trabalho infantojuvenil, por meio de acoes de promocao e defesa
de direitos de criancas e adolescentes de 7 a 17 anos. No desenho havia a
realizacao de quatro campanhas, que deveriam ser executadas no periodo de 24
meses, sendo duas por ano. Essas campanhas seriam criadas e desenvolvidas
com pecas de comunicacdo produzidas pelo pablico alvo do projeto e com
repercussao local, ou seja, apenas na regiao de intervencao do mesmo. Em
2013, participamos do lancamento nacional da campanha “E da Nossa Conta!”
em Salvador, e iniciamos uma conversa com a equipe da Fundacao Telefonica
para a corealizacdo da campanha no Ceara. A ideia era fortalecer a campanha
que ja estava consolidada, gerando maior impacto junto aos meios de
comunicacao, redes sociais e sociedade civil sobre a tematica proposta. Entao,
ao invés de criarmos uma nova, decidimos com a Fundacao Telefonica que
irlamos executar a campanha “E da Nossa Contal” a partir de outubro daquele
ano no estado.

E qual foi o objetivo principal da campanha “E da Nossa Conta!"?

O objetivo principal era mobilizar a sociedade em torno do tema
do trabalho infantil ilegal e do trabalho adolescente protegido. E desde o inicio
nos quisemos envolver muitos parceiros na proposta. Isso porque entendemos
que, com muitos, conseguimos somar mais. Entao essa foi uma campanha
feita por muitas maos; nao foi uma campanha do tipo que se faz um briefing e
uma agéncia desenvolve o produto. Ela envolveu muitas ONGs, produtores e
diferentes agéncias. A questao das redes sociais estava muito forte em 2012 e
a gente tinha uma campanha de baixo orcamento. Entao a forma de chegar ao
nosso objetivo de mobilizar a sociedade para a tematica foi utilizar basicamente
as redes sociais.

E no Ceard, qual foi o papel do IFAN e na campanha “E da Nossa Conta?”

O IFAN foi corealizador da campanha no Ceara, com a realizacao
de lancamentos e oficinas em dois municipios: Fortaleza e Acarad, que é um
municipio alvo das ac6es do projeto “Compromisso Vivo". Assim, a campanha
foi feita como sendo parte das acoes do projeto, contando, portanto, com
a participagao da equipe do projeto, equipe do IFAN e de um grupo de
profissionais jornalistas, publicitarios, produtores, e parceiros da Fundagao
Telefonica na regiao.

Pelos resultados apresentados, a campanha atingiu todas as metas iniciais
de alcance de publico na internet. Como vocés da FT avaliaram esses resultados?

A pagina do Prémenino no Facebook tinha 5 mil fas no inicio de
2012 e depois, com a Campanha, esse nimero foi para 100 mil, ainda naquele
ano. Hoje ja temos mais de 200 mil fas. Entdo avaliamos que foi uma estratégia
positiva, que deu um grande alcance inicial para a campanha. Atingimos
também muitos formadores de opinido, como blogueiros e usuarios de internet
que tém grande alcance em rede. Para nds, o importante nesse primeiro
momento foi mesmo fazer barulho, entao quanto mais pessoas estivessem
vendo e falando a respeito, melhor. E isso aconteceu, pois foram mais de 20
milhoes de pessoas impactadas direta ou indiretamente, ou seja, que de alguma
forma viram a campanha na sua timeline no Facebook ou viram algum andncio.
Além disso, qualitativamente, o impacto também foi grande, porque muita
gente curtia e comentava os posts, ou seja, o nimero de pessoas falando sobre
0 assunto era muito alto; sendo assim, tanto os resultados quantitativos quanto
os qualitativos foram importantes.

E campanha “£ da Nossa Conta!" contou também com outras frentes de
atuagdo?

Sim, em 2012 nos realizamos também lancamentos presenciais
em sete capitais brasileiras e, em 2013, realizamos inGmeras oficinas com os
operadores do sistema de garantias de direitos para aproxima-los da campanha
“E da Nossa Contal”. Se em 2012 as acoes foram realizadas em sete capitais, ou
seja, estdvamos falando com o Brasil todo, em 2013 restringimos a abrangéncia
ao Norte e Nordeste. Enquanto isso, demos continuidade a campanha pelas
redes sociais. Entdo, por um lado, realizdvamos uma agao massiva pela internet
e, por outro, um movimento de capacitacao e discussao sobre o tema, de
forma qualificada, com os atores nos territérios. Os resultados dessas oficinas
foram muito bons, pois tivemos uma procura enorme. Na cidade de Macei6, por
exemplo, tinhamos a expectativa de realizar as oficinas para trinta operadores e
fomos surpreendidos pela presenca de mais cem pessoas no auditério.

Vimos que também foram realizadas oficinas com adolescentes. Quais foram
os objetivos dessas atividades?

225



226

As oficinas realizadas com os adolescentes tiveram objetivo
diferente. Com eles, nossa preocupacao foi trabalhar a partir de ferramentas de
educacao e comunicagao — educomunicagao — para a mobilizacao dos jovens.
Assim, em Sao Paulo foram realizadas oficinas com jovens de diferentes paises,
que participavam do IV Encontro Internacional Contra o Trabalho Infantil,
uma iniciativa da Fundacdo Telefonica realizada em vérios paises onde existe
atuacao do programa Prémenino. O encontro foi realizado no més de agosto
de 2013. Inclusive, em Sao Paulo, a campanha “E da Nossa Contal" foi lancada
neste evento. Os adolescentes foram preparados para discutir questdes que
envolviam trabalho infantojuvenil dentro desse forum. Outra frente envolvendo
adolescentes foi 0 lancamento da campanha “E da Nossa Conta!" na cidade
de Salvador. Jovens de diferentes projetos sociais da Bahia foram preparados
ao longo de uma semana para realizar falas durante o lancamento, fazer a
cobertura jornalistica do evento e, ainda, ter papel protagonista na exposicao da
defesa de suas opinioes.

E no Ceard vocés chegaram a realizar alguma agéo local especifica?

Acreditamos que para alcancarmos um maior nimero de pessoas
da sociedade civil, além de a¢bes presenciais como os lancamentos oficiais, a
realizacao de cursos para atores sociais e comunicadores, a oferta de oficinas
de educomunicacdo, entre outros, é fundamental fazermos uso das redes
sociais e de canais de comunicagao como TV, radio e jornais. Nos territérios de
intervencao do projeto “Compromisso Vivo" além de realizarmos o lancamento
oficial e de atuarmos na divulgacao em canais de comunicacao e redes sociais,
levamos as pecas da campanha para discussao com criancgas, adolescentes e
familiares beneficiados pelo projeto nas localidades de Aranaq, Juritianha, Lagoa
do Carneiro, Santa Fé e Sede. A estimativa é que tenhamos alcancado 581
familias e 1.800 criancas e adolescentes.

E agora quais séo as perspectivas de continuidade da campanha em 2014?

E preciso entender a campanha nao apenas como uma agao
pontual, mas como um processo. No primeiro ano, em 2012, a ideia foi mesmo
fazer uma mobilizacdo mais geral; ja no segundo ano, 2013, diminuimos um
pouco a presenca nas redes sociais, aumentamos nos territorios do Norte
e Nordeste e capacitamos os operadores que atuam dentro do sistema de
garantias de direitos; agora, em 2014, vamos afunilar ainda mais, pois vamos
trabalhar no semiarido, onde ha um cenario bem critico em relacdo ao trabalho
infantil e, por isso, vamos falar diretamente com as pessoas envolvidas.

Entao, a campanha veio numa espiral, ou seja, ela foi se afunilando com o passar
das etapas. Acredito que o primeiro e o segundo anos foram importantes, pois
quando chegarmos ao territério onde vamos intervir, que é o semiarido, vamos
chegar sabendo do que estamos falando e contando com atores também

capacitados no local sobre o tema. As redes sociais continuam, mas de uma
forma menos intensa.

Um dos objetivos centrais da campanha “E da Nossa Contal” era incentivar o
envolvimento da sociedade nos debates sobre o trabalho infantil e o trabalho
adolescente protegido. Tal objetivo se desdobrava em outros objetivos, mais
especificos, como: * pautar o debate pablico sobre o tema do trabalho infantil e
adolescente nas midias/redes sociais e envolver outros meios de comunicagao;

envolver novos atores no enfrentamento ao trabalho infantil; « divulgar as
condigcdes em que o adolescente pode trabalhar como aprendiz; e * envolver
adolescentes e jovens na produgao de um encarte sobre trabalho adolescente,
gerando uma experiéncia de aprendizagem entre eles.

A campanha “E da Nossa Conta!” também estabeleceu metas de alcance,

sendo 500 mil pessoas diretamente impactadas para a causa em todo o Brasil

e sensibilizadas presencial e virtualmente (dos quais 20 mil eram colaboradores
da Telef6nica); e um minimo de 5 milhdes de pessoas indiretamente impactadas
e sensibilizadas nas redes sociais. Ela foi pensada, elaborada e disseminada de
forma colaborativa por meio de a¢des desenvolvidas por diferentes parceiros
sociais e estava focada em trés eixos:

reconhecer que o problema do trabalho infantil ilegal e do adolescente
desprotegido existe e coloca em risco a vida e o desenvolvimento da
crianca e do adolescente, afastando-os da escola, da familia e dos amigos,
por exemplo.

questionar as condi¢des sociais em que isso se da é o segundo passo.
Muitos pais acreditam que criangas e adolescentes devem trabalhar, pois,
dessa forma, estao “encaminhando seus filhos na vida", sem perceber os
riscos e prejuizos dessa decisao.

participar de acoes que tenham como objetivo o enfrentamento de
situacoes de trabalho infantojuvenil ilegal.

2.1. 0 lancamento da campanha em Salvador

0 lancamento aconteceu na cidade de Salvador, no dia 13 de junho de 2013. A
escolha de uma cidade da regiao Nordeste para sediar o lancamento teve como
objetivo levar as a¢oes da propria campanha para o Norte/Nordeste, onde foram
realizadas varias oficinas com segmentos relacionados aos direitos da crianca e
do adolescente e a comunicacao. As oficinas foram executadas pela ONG Cip0,
parceira da iniciativa.
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Para a realizacao do lancamento foram amplificados nas redes sociais os
conceitos e bandeiras da campanha “E da Nossa Contal", estratégia alinhada
com um dos pilares conceituais, o “participe”. O evento de lancamento foi
divulgado a partir das seguintes acoes: * contato prévio com aproximadamente
110 formadores de opiniao e comunidades parceiras no Facebook e Twitter;

realizacao de um “twitaco”, concentracao de mensagens via Twitter,
estimulada por influenciadores e pessoas identificadas com a campanha; * envio
de convites e informacgoes do lancamento para um mailing de aproximadamente
800 contatos da imprensa em todo o Brasil.

Os resultados obtidos com as ag¢oes de divulgacao do evento de lancamento
foram:

1.514 mencgoes da hashtags #semtrabalhoinfantil no Twitter; !’
66 mencoes no Facebook;

11 mencodes no Instagram;

mais de 220 perfis envolvidos nos tweets;

alcance de 2.193.345 usuarios impactados no Twitter;

alcance de 6.824.931 impressoes geradas.
2.2. As oficinas Norte/Nordeste com operadores do SGDCA

No periodo entre 5 de agosto e 26 de setembro foram realizadas as duas etapas
de oficinas de Comunicacao para Erradicacao do Trabalho Infantil, como forma
de incentivar grupos de atores sociais (agentes do SGDCA) e comunicadores
(imprensa local e veiculos independentes) a se tornarem cada vez mais ativos
na disseminacdo de informagdes e na elaboracdo de estratégias que ajudem a
combater o trabalho infantojuvenil no Brasil.

As oficinas foram realizadas em quatro capitais do Norte — Rio Branco, Porto
Velho, Manaus e Belém (entre 5 e 16 de agosto), e cinco do Nordeste — Sao
Luis, Recife, Macei6, Aracaju e Salvador (entre 9 e 26 de setembro). Foram 328
participantes, entre eles, 252 atores sociais e 76 comunicadores.

O ndmero almejado de participantes superou a meta nas turmas dos atores
sociais, que seriam de 200 participantes, e ficou um pouco abaixo nas turmas de
comunicadores, que teriam um total de 100 pessoas. Como previsto pela ONG
Cipd, algumas cidades demonstraram mais interesse e mais necessidade de
discutir o tema; outras, menor interesse. Nao por acaso, é nestas Ultimas que o
trabalho infantil ainda é bastante naturalizado, até mesmo por quem lida com
criangas em situacao de vulnerabilidade.

Foi constatado, a partir das discussoes, que a regiao Norte apresenta maior
incidéncia de exploragao sexual comercial de criangas e adolescentes, uma das

piores formas de trabalho infantojuvenil, e que isso vitimiza especialmente

as meninas. Ja na regidao Nordeste, a partir do que foi evidenciado durante os
debates, o trabalho infantil doméstico é o que mais absorve meninas, antes
mesmo dos 10 anos de idade. Além disso, nas duas regides, € comum o trabalho
bracal de meninos em feiras livres, barcos, oficinas mecanicas, lava-jatos,
ambulantes e na agricultura familiar.

2.3. As principais pecas de divulgacao da campanha

Para dar visibilidade a campanha e cumprir seus objetivos de informar e
sensibilizar sobre o trabalho infantojuvenil, foram elaborados materiais de
divulgacao, tais como: cadernos, adesivos, fitas de pulso, cartilhas, camisetas e
banners (seis diferentes).
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2.4. A construcao das 12 propostas dos adolescentes

A acao para a construgao das 12 propostas para a erradicacao do trabalho
infantil e protecao do adolescente trabalhador dos adolescentes e jovens foi
feita por meio de uma oficina e de debate com integrantes da Agéncia Jovem de
Noticias, em Sao Paulo.

Em paralelo, nas redes sociais, no site da Agéncia Jovem de Noticias e no

portal Promenino, foram feitas divulgacGes para que jovens de todo o Brasil
construissem propostas, mandassem suas ideias e percepg¢des sobre o combate
ao trabalho infantojuvenil.

Mediado pela ONG Viracdo, foi produzido um video sobre as 12 propostas
jovens, a partir dos debates com adolescentes de todo o Brasil realizados nesses
encontros presencias e pelas redes sociais.

Oficina de preparagao com jovens para cobertura educomunicativa do
lancamento. Essas oficinas foram desenvolvidas pelas ONGs Viragao e
Cip6, com jovens residentes na cidade de Salvador, para a cobertura do
lancamento da campanha “E da Nossa Conta!" na cidade. A partir das
oficinas foram produzidos pelos jovens contelidos para o site Promenino e
para a Agéncia Jovem de Noticias.

Preparacao e envio de materiais para professores em todo o pais. Ao todo,
2.400 professores que participaram anteriormente do curso de educagao
a distancia promovido pela Fundacao Telefonica receberam os materiais
de mobilizacao.

Reportagem de capa da Revista Viracao sobre o trabalho infantojuvenil.
Foi produzida reportagem intitulada “Entre o sonho e a realidade”, que
virou capa da edicao n° 100 da Revista Viragcao: Mudanca, Atitude e
Ousadia Jovem.

Encarte produzido pelos adolescentes e jovens sobre o trabalho
infantojuvenil. A mesma edicao da Revista Viragcao contou com um
encarte sobre trabalho infantil e trabalho adolescente protegido,
produzido pelos jovens que participaram das oficinas.

As 12 propostas

Vamos fazer com que as pessoas vejam as consequéncias do trabalho
infantil doméstico. E um trabalho duro que tira a infancia de milhares de
criancas e adolescentes, principalmente das meninas. E pior: elas ficam
mais expostas a maus tratos e a exploracao sexual.

Queremos ter palestras e oficinas nas escolas de todo o pais, explicando o
que é trabalho infantil e trabalho adolescente desprotegido, e falando do
trabalho aprendiz. Muita gente nao sabe.

Nao compre produtos nas ruas e nos sinais de transito, vocé ndo esta
ajudando os meninos e meninas que estdo la. Se vocé faz isso, s6 esta
contribuindo para a exploragao deles.

Se na cidade ja é dificil combater o trabalho infantil, imagine no campo?
Queremos fazer caravanas para cidades do interior do Brasil e conversar
com criancas e adolescentes como nés. Vamos fazer videos e mostrar
como é a vida deles para que todos saibam e possam ajudar.

Precisamos quebrar o tabu de que trabalho infantil “ajuda” as familias.
E trabalho de meninos e meninas que deveriam estar na escola, sendo
criancas e adolescentes. Dizer que “melhor estar trabalhando que
roubando” ou “que ja esta encaminhado na vida" é umailusdo.

Sabemos que a ligacao da escola com a comunidade cria lagos mais fortes
com as familias. Queremos fortalecer ainda mais esses lagos entre familia,
escola e comunidade. Todos sao responsaveis por nos.

Frases como “vocé s6 estuda?” e “nao faz mais nada na vida?” ndo podem
ser estimuladas. Estudar, ser crianca e adolescente é um direito de todos
nos.

Queremos a criagao de um espaco para tirar as criangas das ruas e
reintegra-las a escola. Um espaco que acolha esses meninos e meninas,
mostrando outras possibilidades e com investimento do governo e de
empresas. Todos podem ajudar.
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Queremos centros de apoio em escolas e institui¢oes para
encaminhamentos e dendncias sobre trabalho infantil e trabalho
adolescente ilegal. Os adultos também precisam denunciar. Discar 100 é
uma forma.

Precisamos de mais escolas em tempo integral, com esporte, lazer e
cultura. Mais tempo nas escolas estudando e praticando esportes é
menos tempo na rua.

A escola precisa ser mais legal. Queremos escolas mais democraticas,
abertas e participativas.

E para terminar, pedimos que olhem mais para o Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Ele foi feito para ser cumprido. O que esta la é nosso
direito e também o direito de milhares de meninas e meninos que estdo
trabalhando.

Ao longo das atividades realizadas entre junho e novembro de 2013, a
campanha “E da Nossa Conta!" voltou especial atencao aos megaeventos que
ocorreram e vao ocorrer no Brasil no proximo periodo, entre os quais a Jornada
Mundial da Juventude (2013), a Copa das Confederacoes (2013), a Copa do
Mundo da Fifa (2014) e as Olimpiadas (2016). Um dos objetivos centrais no
periodo foi mostrar os cenarios de oportunidades e riscos que se abrem nesse
contexto.

Se, por um lado, existe o aumento de vagas de empregos que podem beneficiar
adolescentes, dentro das especificacoes da legislagcao sobre o trabalho
protegido, por outro, as oportunidades de ganhos a partir da realizacao desses
megaeventos podem acentuar a insercao precoce e desprotegida de criancas

e adolescentes no trabalho, principalmente em fun¢ao de serem vistos pelo
mercado como mao de obra barata.

Durante o ano de 2013, foi realizada também a 32 Conferéncia Global Sobre
Trabalho Infantil, um encontro de grande amplitude para debater o tema,
cujo objetivo é discutir os avangos no combate a exploragcao de mao de obra
de criancas e adolescentes e os desafios para a eliminacdo das piores formas
de trabalho infantil. A Conferéncia foi uma realizacdo dos ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), do Trabalho e Emprego
(MTE) e das Relacoes Exteriores (MRE), com apoio da OIT.

Na conferéncia foram usadas como referéncia as 12 propostas debatidas por
adolescentes e jovens para a erradicacao do trabalho infantojuvenil e foram
distribuidos todos os materiais produzidos pela campanha: fitas, cartilhas,
edicao da revista Viracao com capa sobre o trabalho infantil, encartes etc.

Também foi realizado, em agosto de 2013, o IV Encontro Internacional Contra

o Trabalho Infantil, promovido pela Fundacao Telef6nica. Na ocasido, foram
realizadas a¢oes de mobilizacao concentradas, como a cobertura no Twitter,
compartilhando os destaques do encontro. No mesmo dia, foi realizado também
outro twitago, que contou com a participacao de stakeholders convidados pela
equipe da campanha “E da Nossa Conta!".

2.5. As estratégias e acdes nas redes sociais

Estratégia 1. Uso das redes como meios proprios de difusdo: usar as redes
sociais como canais de divulgacao e sensibilizacao do tema;

Estratégia 2. Uso das redes como canais de acesso para o site e para a rede
propria: usar as redes sociais como pontes que levam os usuarios do Facebook e
do Twitter para o site www.promenino.org.br.

sedimentacdo de contelido — adogao de rotinas de
postagem, padroes de redacao e imagem que estimulem a interacdo, além de
secoes fixas; - agendamento — insercao do tema em pautas ja estabelecidas
nas redes, como trending topics e datas comemorativas; * noticias — divulgacao
semanal de pautas com linguagem prépria do pablico-alvo e para as redes
sociais; * imagens —uso de imagens instigantes que remetam ao universo
infantil.

Monitoramento Promenino e redes sociais

Periodo de 10/05/2013a05/11/2013

Visitas 614.580
Paginas vistas 1.236.319
Visitantes Gnicos 463.337

Média Diaria

Visitas 3.088
Paginas vistas 6.2012
Visitantes Gnicos 2.228
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Monitoramento do Facebook

A mobilizacao no Facebook foi realizada a partir da Otagai, empresa que
constréi contelidos textuais e visuais buscando estimular o engajamento e
compartilhamento dos mesmos. Houve um periodo de ativacao da campanha,
realizado entre 13 e 24 de maio de 2013. Nesse periodo foram usados os
canais e guides visuais do Promenino. Para além das ativagoes — cada post no
Facebook/Twitter era considerado uma ativacdo — foram realizados didlogos
com os stakeholders:*®

inserindo os temas e ativagoes das campanhas nas comunidades, perfis e
fan pages desses grupos de stakeholders, chamando-os para participar e
replicar os conteldos;

mantendo relacionamento com os stakeholders simpaticos a campanha,
suas comunidades e grupos de interesse, com intencao de inseri-los nos
eventos da campanha e aproveitar suas redes para expandir o alcance dos
conceitos.

Nesse primeiro momento, foram registradas as seguintes interacoes nas
postagens: 4.008 curtidas; 2.259 compartilhamentos; 504 comentérios;
567.055 usuérios alcancados; 20.959 usuarios diretamente envolvidos; e
10.383 historias criadas.

Ja no periodo total da campanha “E da Nossa Conta!”, que se desenvolveu de 10
de maio a 5 de novembro de 2013, foram registradas 76.018 curtidas a pagina
do Facebook.

Além disso, foram: 252.019 pessoas falando sobre o assunto e 21.264,978
pessoas alcancadas durante o periodo; 69% do pablico alcancado eram

mulheres e 31% eram homens e as faixas de idade com maior penetragao foram
18a24anosel3al7anos.

Monitoramento no Twitter

Ao todo foram 1.203 twittes postados no periodo e 1.120 retwittes (quando o
publico repassa o conteldo), uma média de 1,07 retwitte por cada twitte. Em
novembro de 2013, o twitter tinha 4.352 seguidores, aumento de 12,4% em
relacdo ao més de abril do mesmo ano, antes de a campanha ser langada nas
redes.

Monitoramento no Youtube

Foram produzidos sete videos com mensagens por um Brasil sem trabalho
infantil e pelo trabalho adolescente protegido, os quais contaram com os atores
Lazaro Ramos, Francisco Cuoco, Priscila Fantin e Angelo Paes Leme. Também
foram compartilhados videos de entrevistas da 3° Conferéncia Global Sobre
Trabalho Infantil no youtube.

https://wva.goutube.com/watch?v=gieZithMR
Lazaro Ramos participa da campanha “E da Nossa Conta!" 2013, realizada pela Fundacdo Telef6nica Vivo em
parceria com o Unicef e a OIT.

=

https://www.youtube.com/watch?v=EBywSFrPc3c
Priscila Fantin participa da campanha “E da Nossa Conta!" 2013, realizada pela Fundacao Telef6nica Vivo em
parceria com o Unicef e a OIT.
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https://www.youtube.com/watch?v=crOBqeC1XTg
0 ator Francisco Cuoco participa da campanha “E da Nossa Conta!”, iniciativa da Fundacdo Telefonica Vivo em
parceria com o Unicef e a OIT.

) https://www.youtube.com/watch?v=L4g57fisXkBg
0 ator Angelo Paes Leme participa da campanha “E da Nossa Conta!", iniciativa da Fundacdo Telef6nica Vivo
em parceria com o Unicefe a OIT.

2

2.6. Aimportancia das parcerias na execucao da campanha

Todos os processos da campanha, desde sua gestacao, planejamento objetivo
das acoes e execucao foram realizados em conjunto com diferentes parceiros
que atuam com a tematica da crianca e da juventude, alguns, com atencao
especial a erradicacdo do trabalho infantil e pela protecao do adolescente
trabalhador.

A parceria da ONG Viracao Educomunicacao foi fundamental, uma vez que

esta organizagao compartilhou a coordenacao da campanha junto com a
Fundacao Telefonica, construindo conjuntamente propostas, mobilizando
parceiros, administrando recursos e assumindo um papel executivo nas agoes
educomunicativas de formacao, que resultaram na construcao das 12 propostas
jovens.

De forma semelhante, a ONG Cip6, situada em Salvador, que também
compunha a coordenagdo da campanha, foi essencial para o lancamento na

capital baiana e também para o desenvolvimento das oficinas para agentes do
SGDCA e comunicadores, em regides do Norte e Nordeste do pais.

A empresa Otagai foi o parceiro especializado em ativacao de redes sociais,
assumindo a realizacdo de féruns e debates pelas redes sociais; por seu turno,
a Associacao Cidade Escola Aprendiz ficou responsavel pela administracdo e
publicacdo dos contetidos no portal Promenino, mobilizacdo da rede, producdo
de conteldos e por acoes nas redes sociais.

As acoes nas redes sociais e no site Promenino mobilizaram milhares de pessoas
e fizeram a cobertura de diversos eventos relacionados aos direitos da infancia
em todo o Brasil, mostrando-se como meio importante de sensibilizacao e
informacao da sociedade.

Destaque ainda para as a¢oes da Agéncia Reporter Brasil, que contribuiu para

a producao de reportagens investigativas sobre trabalho infantil; a atuacao

de mobilizacao da Rede Andi, composta por organizacoes de todo o Brasil que
atuam na mobilizacdo da imprensa, veiculos e profissionais de comunicacao
para os direitos da infancia e adolescéncia; a producao dos videos realizada pela
empresa parceira Ponto Cego; e a diagramacao dos materiais realizada pelo
parceiro especializado Komuniki.

Por fim, a garantia da legitimidade da campanha “E da Nossa Conta!" foi possivel
em virtude dos parceiros institucionais dessa empreitada, o Unicef e a OIT-
Brasil.
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