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Desigualdades educacionais persistem e metas do
PNE ndo sao alcancadas, aponta PNAD 2024

Dados mais recentes do IBGE revelam avancos pontuais na alfabetizacdo, mas
evidenciam retrocessos na frequéncia escolar e altos indices de jovens sem estudo
e sem trabalho

Na Ultima sexta-feira (13/06), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
divulgou um bloco tematico da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua), referente ao ano de 2024. Os resultados da pesquisa mostram que,
embora tenha havido evolugédo dos indicadores de analfabetismo, o pais ainda ndo atinge
diversas metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024,
prorrogado até o final de 2025.

No ultimo ano, foram registradas 9,1 milhées de pessoas com 15 anos ou mais de idade
analfabetas, o que corresponde a uma taxa de analfabetismo de 5,3%, a menor da série
histdrica iniciada em 2016. Os graficos abaixo mostram que, ainda que a queda tenha sido
observada em todos os grupos analisados, o percentual de analfabetos permanece mais
elevado entre homens, negros e individuos com 40 anos ou mais.
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Figural

Evolugao da taxa de analfabetismo, populagao de 15
anos de idade ou mais, por cor, género e faixa etaria
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Fonte: IBGE, 2024. Elaborag&o: Fundacéo Telefénica Vivo

Em especial, os resultados desagregados por faixa etaria indicam que as novas geracdes
tém tido maior acesso a escolarizacao. No entanto, € necessario um olhar atento a
politicas especificas a alfabetizacdo de adultos.

Complementarmente, é valido também analisar os dados apresentados a luz do Indicador

de Alfabetismo Funcional (Inaf), também divulgado este ano pela ONG Agédo Educativa e
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pela consultoria Conhecimento Social, em parceria com a Fundacao Itau e com o apoio da
UNESCO, do Instituto Unibanco e da Fundacao Roberto Marinho.

Em sua edicao mais recente, o Inaf mostrou que 29% dos brasileiros podem ser
considerados analfabetos funcionais, isto €, embora sejam capazes de ler, escrever e
realizar calculos simples, apresentam dificuldades em atividades como interpretacao de
textos e raciocinio logico. Isso mostra que, ainda que os dados da PNAD apontem para
taxas menores de analfabetismo formal, estes percentuais ndo podem ser analisados
isoladamente nem considerados suficientes para dimensionar os desafios que
permanecem com relacdo ao uso efetivo de competéncias de leitura e de matematica em
contextos reais, como a resolucéo de problemas cotidianos. Essa conclusao reforca a
urgéncia de politicas publicas que combinem acesso a escola com aprendizagem efetiva,
especialmente para grupos mais vulneraveis.

Pais segue abaixo das metas do PNE para redugao do atraso escolar

Em 2024, houve um pequeno retrocesso do percentual de criancas de 9 a 14 anos que
frequentavam o Ensino Fundamental, etapa escolar idealmente estabelecida para essa
faixa etaria. Entre os adolescentes de 15 a 17 anos, 76,7% frequentavam ou ja haviam
concluido o Ensino Médio - etapa adequada a essa faixa etaria. Os graficos (Figura 2) a
seguir mostram a evolugdo dessa meétrica, evidenciando que, embora ndo tenha havido
um retrocesso significativo, também ndo houve um avango expressivo. Além disso,
observa-se que os resultados ainda néo atingem a meta estabelecida pelo PNE do Ultimo
decénio. Na sequéncia (Figura 3), evidencia-se que o atraso escolar é mais acentuado
entre pretos e pardos no Ensino Médio.
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Figura 2

Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida?,
por faixa etdria ideal para a etapa escolar
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Figura 3
Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida?, por faixa etéria
ideal para a etapa escolar, por cor
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A diferenca nas taxas ajustadas de frequéncia escolar liquida, especialmente no Ensino
Meédio, ajuda a compreender parte do fendmeno do abandono escolar. Enquanto, entre os
alunos de 6 a 14 anos, as taxas de frequéncia sao praticamente equilibradas, esse padrao
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se rompe no Ensino Médio. Essa defasagem contribui diretamente para o resultado de 8,7
milhées de jovens que ndo concluiram esta etapa escolar em 2024 — dos quais 72,5% séo
pretos ou pardos. Isso evidencia como as desigualdades educacionais persistem e se
aprofundam ao longo da trajetdria escolar, exigindo politicas especificas de permanéncia
que enfrentem barreiras estruturais.

Figura 4

Pessoas de 14 a 29 anos que ndo frequentam a escola e que frequentaram no
maximo o Ensino Médio ou curso equivalente sem o completar (em mil pessoas)
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Fonte: IBGE, 2024. Elaboracdo: Fundacéo Telefénica Vivo

E importante mencionar que ha diferencas significativas entre as taxas de abandono
escolar, dependendo da faixa etaria analisada. Aos 15 anos, marco da transicéo escolar
para o Ensino Médio, o percentual de abandono atinge 12,6%, quase o dobro da taxa
registrada aos 14 anos (6,8%).

Tais resultados estéo relacionados a percepcao de utilidade da escola e a necessidade
precoce de ingresso no mundo do trabalho. A pesquisa também revela que, entre os
motivos apontados pelos jovens para justificar o abandono escolar, destacam-se a
necessidade de trabalhar, que representa 42% das respostas, e o desinteresse pelos
estudos (25%), frequentemente associado a desconexao percebida pelos jovens entre o
que se aprende na escola e os requisitos do mundo do trabalho.

Outro dado apresentado pela pesquisa diz respeito aos jovens “sem-sem”3: em 2024,
entre as pessoas de 15 a 29 anos, 18,5% estavam simultaneamente sem ocupacao e fora
da escola.
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Neste cenario, € imprescindivel fomentar politicas publicas e ampliar iniciativas ja
existentes que enfrentem, de forma estruturada, o desafio do abandono escolar e insercao
produtiva. A Educacéo Profissional e Tecnolégica (EPT) ganha centralidade nesse debate,
por seu potencial de articular formac&o académica com o mundo do trabalho, tornando a
escola um ambiente mais conectado aos interesses e projetos de vida dos jovens.

O ndo atingimento dos objetivos de EPT foi um dos pontos criticos do ultimo PNE (2014-
2024): os dados do ultimo Censo Escolar revelaram que as matriculas nessa modalidade

totalizaram 2,5 milhdes em 2024, abaixo da meta de aproximadamente 4,8 milhdes
estabelecida para o final do decénio. A luz das discussdes em curso para o novo PNE, é
fundamental que a expansao da EPT seja priorizada como estratégia para combater o
abandono escolar.

1 Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida € a raz&o entre o nimero de pessoas que frequenta escola no nivel de ensino adequado a
sua faixa etdria mais aquelas que ja concluiram pelo menos esse nivel de ensino e o total de pessoas dessa mesma faixa etéria.

2 Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida é a razio entre o nimero de pessoas que frequenta escola no nivel de ensino adequado a
sua faixa etdria mais aquelas que ja concluiram pelo menos esse nivel de ensino e o total de pessoas dessa mesma faixa etéria.

3 De acordo com pesquisa O Futuro Mundo do Trabalho para as Juventudes Brasileiras, o termo jovem “sem-sem” parece traduzir

melhor a falta de oportunidade enfrentada por este grupo. O termo aponta um deslocamento da responsabilizagdo no nivel do sujeito
(que o termo “nem-nem”, usualmente utilizado para se referir aos jovens que néo estdo nem trabalhando e nem estudando, pode
indicar) para o nivel das suas condigdes de vida.
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